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EXPOSICION DE MOTIVOS

El Plan Nacional de Desarrollo 2021-2025 incluye entre sus objetivos de desarrollo “Mejorar
las condiciones de vida de la poblacién de forma integral, promoviendo el acceso equitativo a
salud, vivienda y bienestar social”. Considerando las caracteristicas actuales del sistema
territorial ecuatoriano, este plan propone lineamientos y directrices orientados a fortalecer la
cohesion territorial, garantizando la sustentabilidad ambiental y la gestion de riesgos, asi como
el acceso equitativo a infraestructura, conocimiento y directrices de articulacion para la gestion
territorial y la gobernanza multinivel.

Es necesario establecer una nueva ordenanza que permita la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS)
del Canton Tulcan. Esto permitira articular y adaptar las politicas, objetivos, estrategias y
acciones que el Plan de Desarrollo para el Nuevo Ecuador 2024-2025 presenta, abarcando el
disefio, ejecucion y evaluacion de planes, programas y proyectos dentro de las competencias y
la jurisdiccion territorial del cantdn, en el marco del Sistema Nacional de Planificacion.

La regulacion del uso y ocupacion del suelo es una competencia exclusiva de los gobiernos
municipales, lo que implica que los demads niveles de gobierno deben respetar estas decisiones,
las cuales deben estar legitimadas a través de los mecanismos de participacion ciudadana,
como es el Consejo Cantonal de Planificacion.

Por lo cual la presente Ordenanza tiene por objeto establecer las razones fundamentales que
sustentan la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso
y Gestion de Suelo, asi como establecer normativas y directrices claras para el uso del suelo,
lo cual es crucial para evitar el crecimiento urbano descontrolado y la dispersion de actividades
que pueden ser incompatibles entre si. Esto promueve un desarrollo més ordenado y eficiente
de las areas urbanas y rurales.

Es imperativo reconocer que el suelo es un recurso finito y estratégico para el desarrollo
sostenible de nuestra comunidad. En los tltimos afios, hemos sido testigos de un crecimiento
urbano desordenado que ha generado impactos negativos en el medio ambiente, la calidad de
vida de los habitantes y la eficiencia de los servicios publicos.

La ausencia de normativas claras y efectivas en materia de uso y gestion del suelo ha
contribuido a la proliferaciéon de practicas que no promueven un desarrollo equilibrado y
sostenible. La planificaciéon adecuada del suelo es crucial para garantizar un crecimiento
armonico, la proteccion de areas naturales y la optimizacion de infraestructuras y recursos.

Este plan tiene como objetivo principal establecer lineamientos claros y especificos para la
utilizacion la del suelo urbano y rural dentro del territorio del cantéon Tulcan con el fin de:
Promover el desarrollo urbano sostenible y la calidad de vida de los habitantes; Conservar y
proteger areas naturales, recursos hidricos y ecosistemas fragiles; Mejorar la eficiencia en el
uso de infraestructuras y servicios publicos.; Fomentar la inversion responsable y la atraccion
de proyectos que contribuyan al desarrollo econémico local; Garantizar la equidad en el acceso
al suelo y la vivienda.
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Un plan de uso y gestion del suelo bien disefiado integra principios de sostenibilidad ambiental,
social y econdmica. Esto incluye la conservacion de areas naturales, la proteccion de recursos
hidricos, la mitigacién de impactos ambientales y la promocion de practicas de construccion
sostenible. Al regular el uso del suelo, se puede planificar el desarrollo de infraestructuras y
servicios publicos de manera eficiente. Esto contribuye a mejorar la calidad de vida de los
habitantes al garantizar un acceso equitativo a servicios como transporte, educacion, salud y
recreacion.

Durante la elaboracion de la actualizacion de esta ordenanza se ha promovido activamente la
participacion de diversos actores sociales, econdmicos y ambientales, asegurando un proceso
inclusivo y transparente que refleje las necesidades y aspiraciones de la comunidad. La
adopcion de esta ordenanza del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso
y Gestion del Suelo representa un paso significativo hacia un desarrollo territorial mas
sostenible, equitativo y armonioso, que asegure el bienestar de las generaciones presentes y
futura.

Con estos argumentos, se pretende reemplazar la ordenanza vigente por un nuevo instrumento
que corrija errores € inconsistencias y optimice la gestion del territorio. De este modo, es
esencial poner en vigencia el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) y el
correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) del Canton Tulcan, con el fin de
mejorar la planificacion territorial y asegurar que estas herramientas reflejen adecuadamente
las necesidades y objetivos actuales del desarrollo local.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
TULCAN

CONSIDERANDO:

Que, el articulol de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefala: “El Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democratico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de
republica y se gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo,
cuya voluntad es el fundamento de la autoridad, y se ejerce a través de los organos del
poder publico y de las formas de participacion directa previstas en la Constitucion. Los
recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
inalienable, irrenunciable e imprescriptible”;

Que, los numerales 1, 5 y 6 del articulo 3 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
dispone que son deberes primordiales del Estado los siguientes: /. garantizar sin
discriminacion alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la Constitucion
vy en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes. 5. Planificar el
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desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir. 6.
Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el
fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion (...)”;

Que, el articulol4 de la Constitucion de la Republica determina: “Se reconoce el derecho de
la poblacion a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, que garantice
la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.”

Que, el articulo 31 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que “Las
personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo
los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas
urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se
basa en la gestion democrdtica de ésta, en la funcion social y ambiental de la propiedad

’

vde la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.”;

Que, el numeral 27 del articulo 66 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, reconoce:
(...) El derecho a vivir en un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, libre de
contaminacion y en armonia con la naturaleza, que garantice la sostenibilidad y el buen
vivir, sumak kawsay,

Que, el articulo 95 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) La
participacion de la ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho,
que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y

’

comunitaria.”’;

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 100 de la Constitucién de la Republica del Ecuador,
disponen que: “En todos los niveles de gobierno se conformaran instancias de
participacion integradas por autoridades electas, representantes del régimen
dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial de cada nivel de
gobierno, que funcionaran regidas por principios democrdticos. La participacion en
estas instancias se ejerce para: 1. La participacion en estas instancias se ejerce para:
1. Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania. 2. Mejorar la calidad de la inversion publica y definir agendas de
desarrollo(...)”;

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejercerdan solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que, "La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
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descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion”;

Que, elarticulo 238 de la Constitucion del Ecuador establece que: “Los gobiernos autonomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana” (...);

Que, el articulo 240 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “Los
gobiernos autonomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias
vy jurisdicciones territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades
reglamentarias. Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades
ejecutivas en el dmbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales.”

Que, el articulo 241 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “La
planificacion garantizard el ordenamiento territorial y serd obligatoria en todos los
gobiernos autonomos descentralizados.”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece: “El ejercicio
de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la
prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y complementariedad

’

entre los distintos niveles de gobierno.”;

Que, el articulo 261 en el nimero 6 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina
que el Estado Central tendra competencias exclusivas sobre: “I. El Estado central
tendra competencias exclusivas sobre: las politicas de educacion, salud, seguridad
social, vivienda (...);

Que, los numerales 1 y 2 del articulo 264 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
establecen que los gobiernos municipales tendran, entre otras, las siguientes
competencias exclusivas: “I. Planificar el desarrollo cantonal y formular los
correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la
planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y
la ocupacion del suelo urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del
suelo en el canton (...)";

Que, el articulo 266 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: “Los
gobiernos de los distritos metropolitanos autonomos ejercerdan las competencias que
corresponden a los gobiernos cantonales y todas las que sean aplicables de los
gobiernos provinciales y regionales, sin perjuicio de las adicionales que determine la
ley que regule el sistema nacional de competencias. En el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, expediran ordenanzas distritales.,

Que, el articulo 275 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que “(...) La
planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacion, y
serd participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente (...)";
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Que, el numeral 6 del articulo 276 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que el régimen de desarrollo tendrd los siguientes objetivos: “6. Promover un
ordenamiento territorial equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades

socioculturales, administrativas, economicas y de gestion, y que coadyuve a la unidad
del Estado.”;

Que, el inciso segundo del articulo 279 de la Constitucion de la Republica del Ecuador,
dispone que: “(...) Los consejos de planificacion en los gobiernos autonomos
descentralizados estaran presididos por sus mdximos representantes e integrados de
acuerdo con la ley” (...);

Que, el articulo 321 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “E! Estado
reconoce y garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada,
comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que deberd cumplir su funcion
social y ambiental.

Que, el numeral 1 y 3 del articulo 375 de la Constitucion de la Republica del Ecuador
manifiesta que: “El Estado, en todos sus niveles de gobierno, garantizara el derecho al
habitat y a la vivienda digna, para lo cual: 1. Generara la informacion necesaria para
el disenio de estrategias y programas que comprendan las relaciones entre vivienda,
servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento y gestion del suelo urbano. (...)
3. Elaborara, implementard y evaluara politicas, planes y programas de hdbitat y de
acceso universal a la vivienda, a partir de los principios de universalidad, equidad e
interculturalidad, con enfoque en la gestion de riesgos (...)";

Que, el articulo376 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: “Para
hacer efectivo el derecho a la vivienda, al habitat y a la conservacion del ambiente, las
municipalidades podran expropiar, reservar y controlar areas para el desarrollo futuro,
de acuerdo con la ley. Se prohibe la obtencion de beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a

’

urbano o de publico a privado.”;

Que, el numeral 3 del articulo 389 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece
que: “El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a los
efectos negativos de los desastres de origen natural o antropico mediante la prevencion
ante el riesgo, la mitigacion de desastres, la recuperacion y mejoramiento de las
condiciones sociales, economicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicion de vulnerabilidad (...) 3. Asegurando que todas las instituciones publicas y
privadas incorporen obligatoriamente, y en forma transversal, la gestion de riesgo en
su planificacion y gestion (...)”;

Que, el articulo 415 de la Constitucidn, determina que: “El Estado central y los Gobiernos
Autonomos Descentralizados adoptaran politicas integrales y participativas de
ordenamiento territorial urbano y de uso del suelo, que permitan regular el crecimiento
urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de zonas verdes

()
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Que, el literal e) y el literal h) del articulo 3 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, senala: “(...) e) complementariedad: Los gobiernos
autonomos descentralizados tienen la obligacion compartida de articular sus planes de
desarrollo territorial al Plan Nacional de Desarrollo y gestionar sus competencias de
manera complementaria para hacer efectivos los derechos de la ciudadania y el
régimen del buen vivir y contribuir asi al mejoramiento de los impactos de las politicas
publicas promovidas por el Estado ecuatoriano’; “h) Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados priorizaran las potencialidades, capacidades y vocaciones de sus
circunscripciones territoriales para impulsar el desarrollo y mejorar el bienestar de la
poblacion, e impulsaran el desarrollo territorial centrado en sus habitantes, su
identidad cultural y valores comunitarios. La aplicacion de este principio conlleva
asumir una vision integral, asegurando los aspectos sociales, economicos, ambientales,
culturales e institucionales, armonizados con el territorio y aportaran a un desarrollo

1

Jjusto y equitativo de todo el pais.’

Que, el articulo 5 del Codigo Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en su parte pertinente, prevé que: “(...) la autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion, comprende el derecho y la capacidad efectiva de
estos niveles de gobierno para regirse mediante normas y organos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes (...)

Que, el articulo 7 del Coédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos
regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
dictar normas de cardcter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su circunscripcion territorial (...).”

Que, el articulo 54 el literal c) del Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, sefala: “Son funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, entre otras, (...) 4. Establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para
lo cual determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacion, division
o cualquier otra forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion
cantonal, asegurando porcentajes para zonas verdes y areas comunales (...)."

Que, el articulo 55 literales a) b) y c¢) del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, sefiala: “Los gobiernos autonomos descentralizados
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: a) Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores
de la sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacion nacional, regional,
provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y
rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
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diversidad; b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton; c)
Planificar, construir y mantener la vialidad urbana (...);

Que, el articulo 56 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina: “El concejo municipal es el organo de legislacion y
fiscalizacion del gobierno autonomo descentralizado municipal. Estara integrado por
el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o
concejalas elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de
la materia electoral. En la eleccion de los concejales o concejalas se observarad la
proporcionalidad de la poblacion urbana y rural prevista en la Constitucion y la ley.”

Que, los literales w) y x) del articulo 57 del Codigo Organico de Administracion Territorial
establece las  Atribuciones del concejo municipal: “Al concejo municipal le
corresponde: w) Expedir la ordenanza de construcciones que comprenda las
especificaciones y normas técnicas y legales por las cuales deban regirse en el canton
la construccion, reparacion, transformacion y demolicion de edificios y de sus
instalaciones, x) Regular y controlar, mediante la normativa cantonal correspondiente,
el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con las leyes sobre la
materia, y establecer el régimen urbanistico de la tierra (...);

Que, el articulo 140 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion sefiala que: (...) La gestion de riesgos que incluye las acciones de
prevencion, reaccion, mitigacion, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas
las amenazas de origen natural o antropico que afecten al territorio se gestionardn de
manera concurrente y de forma articulada por todos niveles de gobierno de acuerdo 44
con las politicas y los planes emitidos por el organismo nacional responsable, de
acuerdo con la Constitucion y la ley. Los Municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el
proposito de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de
ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo 144 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion establece que: “Corresponde a los gobiernos autonomos
descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes,
programas y proyectos destinados a la preservacion, mantenimiento y difusion del
patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su circunscripcion y construir los
espacios publicos para estos fines (...); asimismo, dispone en su inciso noveno que “/os
bienes declarados como patrimonios naturales y culturales de la humanidad deberan
sujetarse a los instrumentos internacionales(...)”’;

Que, el articulo 147 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece: “El Estado en todos los niveles de gobierno garantizara
el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y digna, con
independencia de la situacion social y economica de las familias y las personas. El
gobierno central a través del ministerio responsable dictard las politicas nacionales
para garantizar el acceso universal a este derecho y mantendra, en coordinacion con
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los gobiernos autonomos descentralizados municipales, un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda, como informacion necesaria para que todos los
niveles de gobierno diserien estrategias y programas que integren las relaciones entre
vivienda, servicios, espacio y transporte publicos, equipamiento, gestion del suelo y de
riegos, a partir de los principios de universalidad, equidad, solidaridad e
interculturalidad (...).

Que, elliteral b) del articulo 304 del Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto
normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacion
propias. El sistema de participacion ciudadana se constituye para: (...) b) Participar
en la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo y su gestion
v, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica (...),;”;

Que, en el articulo 322 del Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se determina que “(...) Los proyectos de ordenanzas, segun
corresponda a cada nivel de gobierno, deberdn referirse a una sola materia y serdn
presentados con la exposicion de motivos, el articulado que se proponga y la expresion
clara de los articulos que se deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los
proyectos que no reunan estos requisitos no seran tramitados. (...).”

Que, en el articulo 323 del Cdodigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, se determina que: “El drgano normativo del respectivo gobierno
autonomo descentralizado podra expedir ademas, acuerdos y resoluciones sobre temas
que tengan cardcter especial o especifico, los que seran aprobados por el organo
legislativo del gobierno autonomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran
notificados a los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de
los medios determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello (...)"’;

Que, el articulo 9 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, prevé que: “La
planificacion del desarrollo se orienta hacia el cumplimiento de los derechos
constitucionales, el régimen de desarrollo y el régimen del buen vivir, y garantiza el
ordenamiento territorial. El ejercicio de las potestades publicas debe enmarcarse en la
planificacion del desarrollo que incorporara los enfoques de equidad,
plurinacionalidad e interculturalidad. ”;

Que, el articulo 12 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, determina
como competencia de los Gobiernos Autonomos Descentralizados: “La planificacion
del desarrollo y el ordenamiento territorial dentro de su respectiva circunscripcion, la
que se ejercera a traveés de sus planes propios y demas instrumentos, en articulacion y
coordinacion con los diferentes niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional

1

Descentralizado de Planificacion Participativa.”;

Que, el articulo 13 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“El gobierno central establecera los mecanismos de participacion ciudadana que se
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requieran para la formulacion de planes y politicas, de conformidad con las leyes y el
reglamento de este codigo. El Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa acogerda los mecanismos definidos por el sistema de participacion
ciudadana de los gobiernos autonomos descentralizados, regulados por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno, y propiciara la garantia de participacion y
democratizacion definida en la Constitucion de la Republica y la Ley. Se aprovechara
las capacidades y conocimientos ancestrales para definir mecanismos de
participacion”;

Que, el articulo 15 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas ,prescribe que:
“Los gobiernos autonomos descentralizados formularan y ejecutaran las politicas
locales para la gestion del territorio en el ambito de sus competencias, las mismas que
seran incorporadas en sus planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y en los
instrumentos normativos que se dicten para el efecto (...) Para la definicion de las
politicas se aplicaran los mecanismos participativos establecidos en la Constitucion de
la Republica, las leyes, en los instrumentos normativos de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados y en el reglamento de este codigo”;

Que, el articulo 28 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:

“Los Consejos de Planificacion se constituiran y organizardn mediante acto normativo
del respectivo Gobierno Autonomo Descentralizado; y, estaran integrados por: 1. La
maxima autoridad del ejecutivo local, quien convocara al Consejo, lo presidira y tendra
voto dirimente; 2. Un representante del legislativo local; 3. La o el servidor publico a
cargo de la instancia de planificacion del gobierno autonomo descentralizado y tres
funcionarios del gobierno autonomo descentralizado designados por la mdxima
autoridad del ejecutivo local; 4. Tres representantes delegados por las instancias de
participacion, de conformidad con lo establecido en la Ley y sus actos normativos
respectivos;, y, 5. Un representante de los niveles de gobierno parroquial rural,
provincial y regional en el caso de los municipios; y parroquial rural, municipal y
provincial en el caso de las regiones.’(...)";

Que, el articulo 29 del Coédigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas define las
siguientes funciones de los Consejos de Planificacion de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados: “I. Participar en el proceso de formulacion de sus planes y emitir
resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito
indispensable para su aprobacion ante el organo legislativo correspondiente; 2. Velar
por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demdas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo,; 3. Verificar la
coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de inversion
con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;, 4. Velar por la
armonizacion de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable con los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos, 5. Conocer los informes
de seguimiento y evaluacion del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
respectivos niveles de gobierno; y, 6. Delegar la representacion técnica ante la
Asamblea territorial.”’;

9-144
(593) 0682980 400 B

Eg Qew eQ /000" u W/ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Que, el articulo 41 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas establece que:
“Los planes de desarrollo y ordenamiento territorial son los instrumentos de
planificacion que contienen las directrices principales de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo y que permiten
la gestion concertada y articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los
recursos naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion
de lineamientos para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos
por el nivel de gobierno respectivo. Seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las leyes, asi como de

’

aquellas que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.”;

Que, el articulo 42 del Cédigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas sefiala los
componentes minimos de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
Gobiernos Autonomos Descentralizados, en concordancia con el COOTAD;

Que, el literal b del articulo 44 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que: “(...) Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las disposiciones del Consejo
Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento territorial de los gobiernos
autonomos descentralizados observaran los siguientes criterios: (...) b. Los planes de
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definiran y regularan el uso y ocupacion
del suelo que contiene la localizacion de todas las actividades que se asiente en el
territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. Corresponde
exclusivamente a los gobiernos municipales y metropolitanos la regulacion, control y
sancion respecto del uso y ocupacion del suelo en el territorio del canton. Las
decisiones de ordenamiento territorial de este nivel racionalizardn las intervenciones
en el territorio de todos los gobiernos autonomos descentralizados. (...)";

Que, el articulo 47 del Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas establece:
“Para la aprobacion de los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial se
contard con el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros del organo
legislativo de cada gobierno autonomo descentralizado. De no alcanzar esta votacion,
en una nueva sesion se aprobara con el voto de la mayoria simple de los miembros
presentes.”’;

Que, elarticulo 48 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial entraran en vigor a partir de su
expedicion mediante el acto normativo correspondiente. Es obligacion de cada
gobierno autonomo descentralizado publicar y difundir sus respectivos planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial, asi como actualizarlos al inicio de cada
gestion”’;

Que, elarticulo 49 del Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, establece: “Los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial seran referentes obligatorios para la
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elaboracion de planes de inversion, presupuestos y demds instrumentos de gestion de
cada gobierno autonomo descentralizado”;

Que, el articulo 6 del Codigo Orgéanico del Ambiente determina que son. "Son derechos de la
naturaleza los reconocidos en la Constitucion, los cuales abarcan el respeto integral de
su existencia y el mantenimiento y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura,
funciones y procesos evolutivos, asi como la restauracion. Para la garantia del ejercicio
de sus derechos, en la planificacion y el ordenamiento territorial se incorporardn
criterios ambientales territoriales en virtud de los ecosistemas. La Autoridad Ambiental
Nacional definira los criterios ambientales territoriales y desarrollara los lineamientos
técnicos sobre los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos de la
naturaleza”;

Que, en el inciso final del articulo 8 del Cédigo Organico del Ambiente establece que: “La
planificacion y el ordenamiento territorial son unas de las herramientas indispensables
para lograr la conservacion, manejo sostenible y restauracion del patrimonio natural
del pais. Las politicas de desarrollo, ambientales, sectoriales y nacionales deberan
estar integradas”’;

Que, elinciso segundo del articulo 37 del Codigo Organico del Ambiente establece que: “Los
Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan incorporar las dreas protegidas a sus
herramientas de ordenamiento territorial (...)";

Que, el articulo100 del Codigo Organico del Ambiente determina que: “Para la proteccion,
uso sostenible y restauracion del ecosistema pdramo, se consideraran las
caracteristicas ecosistéemicas de regulacion hidrica, ecologica, biologica, social,
cultural y economica. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados Provinciales,
Metropolitanos o Municipales deberan establecer planes, programas y proyectos que
coadyuven a la conservacion de dicho ecosistema bajo los criterios de la politica
nacional emitida por la Autoridad Ambiental Nacional”

Que, el articulo 4 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales prevé que:
“para los fines de la citada norma, la tierra rural es una extension territorial que se
encuentra ubicada fuera del area urbana, cuya aptitud presenta condiciones biofisicas
y ambientales para ser utilizada en produccion agricola, pecuaria, forestal, silvicola o
acuicola, actividades recreativas, ecoturisticas, de conservacion o de proteccion
agraria; y otras actividades productivas en las que la Autoridad Agraria Nacional
ejerce su rectoria (...)";

Que, el penualtimo inciso del articulo 6 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales dispone: "(...) la Autoridad Agraria Nacional, de conformidad con la Ley y
previa peticion del Gobierno Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano
competente, en el plazo de noventa dias siguientes a la peticion, mediante informe
técnico que determine tales aptitudes, autorizard, el cambio de la clasificacion de suelos
rurales de uso agrario a suelos de expansion urbana o zona industrial (...)";
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Que, elarticulo 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales dispone:
“Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales o metropolitanos, en
concordancia con los planes de ordenamiento territorial, expansion urbana, no pueden
aprobar proyectos de urbanizaciones o ciudadelas, en tierras rurales en la zona
periurbana con aptitud agraria o que tradicionalmente han estado dedicadas a
actividades agrarias, sin la autorizacion de la Autoridad Agraria Nacional (...);

Que, el articulo 1 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres
establece que: "La presente Ley tiene por objeto normar los procesos para la
planificacion, organizacion y articulacion de politicas y servicios para el conocimiento,
prevision, prevencion, mitigacion; la respuesta y la recuperacion ante emergencias,
desastres, catdstrofes, endemias (sic) y pandemias; (...)";

Que, el nimero 4 del articulo 44 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres, establece: “Instrumentos de planificacion y gestion integral del riesgo de
desastres. - La gestion integral del riesgo de desastres se incorporard en los siguientes
instrumentos de planificacion: (...) 4. Planes de desarrollo y ordenamiento territorial

()7

Que, el articulo 48 de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres,
determina: “La planificacion para la gestion integral del riesgo de desastres estara
integrada por los siguientes instrumentos establecidos en esta ley: (...) 4. Planes de
gestion integral de riesgos de desastres locales. (...) Los planes de gestion integral del
riesgo de desastres locales se considerardan insumo de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como, de los planes de uso y gestion del suelo, cuando
corresponda.";

Que, la Disposicion General Segunda de la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo
de Desastres, establece: “Los gobiernos autonomos descentralizados y regimenes
especiales actualizaran los planes de desarrollo de ordenamiento territorial y los planes
de uso y gestion del suelo de conformidad con la presente Ley y los lineamientos
emitidos por las entidades competentes en coordinacion con el ente rector de la gestion

)

integral del riesgo de desastres.”;

Que, el articulo 1 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
tiene por objeto: “(...) fijar los principios y reglas generales que rigen el ejercicio de
las competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo urbano y rural, y
su relacion con otras que incidan significativamente sobre el territorio o lo ocupen,
para que se articulen eficazmente, promuevan el desarrollo equitativo y equilibrado del
territorio y propicien el ejercicio del derecho a la ciudad, al habitat seguro y saludable,
v a la vivienda adecuada y digna, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de
la propiedad e impulsando un desarrollo urbano inclusivo e integrador para el Buen
Vivir de las personas, en concordancia con las competencias de los diferentes niveles
de gobierno”;

Que, el numeral 3 del articulo 3 de la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, determina los fines de dicha ley, entre ellos: “(...) 3. Establecer
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mecanismos e instrumentos técnicos que permitan el ejercicio de las competencias de
uso y gestion del suelo de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos y del Estado en general, dirigidos a fomentar y fortalecer la autonomia,
desconcentracion y descentralizacion (...).”;

Que, el articulo 9 de la Ley organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
define al ordenamiento territorial como: “(...) el proceso y resultado de organizar
espacial y funcionalmente las actividades y recursos en el territorio, para viabilizar la
aplicacion y concrecion de politicas publicas democrdticas y participativas y facilitar
el logro de los objetivos de desarrollo. La planificacion del ordenamiento territorial
constarda en el plan de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados. La planificacion para el ordenamiento territorial es
obligatoria para todos los niveles de gobierno. La rectoria nacional del ordenamiento
territorial sera ejercida por el ente rector de la planificacion nacional en su calidad de
entidad estratégica’;

Que, el numeral 3 del articulo 11 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determina: “(...) 3. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos, de acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificaran
todo el suelo cantonal o distrital, en urbano y rural y definiran el uso y la gestion del
suelo. Ademas, identificaran los riesgos naturales y antropicos de ambito cantonal o
distrital, fomentardan la calidad ambiental, la seguridad, la cohesion social y la
accesibilidad del medio urbano y rural, y estableceran las debidas garantias para la
movilidad y el acceso a los servicios basicos a los espacios publicos de toda la
poblacion. Las decisiones de ordenamiento territorial, de uso y ocupacion del suelo de
este nivel de gobierno racionalizaran las intervenciones en el territorio de los otros
niveles de gobierno. (...);

Que, en el numeral 3 del articulo12 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, prevé que: “Para el efectivo ejercicio de la competencia de
ordenamiento territorial: 3. los instrumentos de ordenamiento territorial de los niveles
regional, provincial, cantonal, parroquial rural y regimenes especiales son los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial y los planes complementarios, aprobados por
los respectivos Gobiernos Autonomos Descentralizados y los regimenes especiales en
el ambito de sus competencias(...);

Que, el articulo 14 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo establece que: “El proceso de formulacion
o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados, se regulara por la norma técnica que expida el Consejo
Técnico.”;

Que, elarticulo 27 de la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo,
respecto del Plan de Uso y Gestion del Suelo dispone que: “Ademads de lo establecido
en el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo
v ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales
v metropolitanos contendrdan un plan de uso y gestion del suelo que incorporara los

’

componentes estructurante y urbanistico.”;
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Que, el articulo 30 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo,
establece que: “El Plan de Uso y Gestion de suelo estara vigente durante un periodo de
doce arios, y podra actualizarse al principio de cada periodo de gestion”;

Que, en el articulo 90 de la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del
Suelo se establece que: “La facultad para la definicion y emision de las politicas
nacionales de habitat, vivienda, asentamientos humanos y el desarrollo urbano, le
corresponde al Gobierno Central, que la ejercera a través del ente rector de habitat y
vivienda, en calidad de autoridad nacional. Las politicas de habitat comprenden lo
relativo a los lineamientos nacionales para el desarrollo urbano que incluye el uso y la
gestion del suelo. Los Gobiernos Autonomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, en sus respectivas jurisdicciones, definiran y emitiran las politicas
locales en lo relativo al ordenamiento territorial, y al uso y gestion del suelo, de

>

conformidad con los lineamientos nacionales.”;

Que, en el articulo 91 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de
Suelo, se establece las atribuciones y obligaciones de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados municipales y metropolitanos para el uso y la gestion del suelo, sin
perjuicio de las competencias y facultades establecidas en la Constitucion y la ley

Que, el articulo 100 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
sehala que: “(...) El catastro nacional integrado georreferenciado es un sistema de
informacion territorial generada por los Gobiernos Autonomos Descentralizados
municipales y metropolitanos y las instituciones que generan informacion relacionada
con catastros y ordenamiento territorial. La informacion generada para el catastro
debera ser utilizada como insumo principal para los procesos de informacion y
ordenamiento territorial de los Gobierno Autonomo Descentralizados municipales y
metropolitanos, alimentara el Sistema Nacional de Informacion.”;

Que, la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion del Suelo manifiesta que: “Los Gobiernos Autonomos Descentralizados
adecuaran sus planes de desarrollo y ordenamiento territorial y las ordenanzas
correspondientes en el primer ario del siguiente periodo de mandato de las autoridades
locales. Sin embargo, en el caso de realizar alguna intervencion que segun la normativa
vigente requiera de un plan parcial, se aprobaran previo a iniciar dicha intervencion.”;

Que, el articulo 6 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, prescribe: “Las decisiones incluidas en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial formulados y aprobados por los gobiernos autonomos
descentralizados y sus correspondientes Planes de Uso y Gestion del Suelo, en el caso
de los municipios y distritos metropolitanos, y en los planes complementarios, deberdn
observar lo establecido en los instrumentos de planificacion nacional segun
corresponda y de manera articulada al Plan Nacional de Desarrollo vigente y la
Estrategia Territorial Nacional, asi como los planes sectoriales y otros instrumentos del
Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segun corresponda,
en el marco de las competencias de cada nivel de gobierno.”;

Que, el articulo 7, del Reglamento a la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “El proceso de formulacion o actualizacion de los
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planes de desarrollo y ordenamiento territorial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados contempla los siguientes pasos: 1. Preparacion o inicio, que incluye:
a) La creacion o consolidacion de las instancias de participacion ciudadana y el
Consejo de Planificacion de cada Gobierno Autonomo Descentralizado, que
participaran en la formulacion o actualizacion del plan. b) La notificacion del inicio
del procedimiento de formulacion o actualizacion del plan de desarrollo y ordenamiento
territorial a los gobiernos autonomos descentralizados a cuya circunscripcion
territorial afecte el plan respectivo. 2. Remision de la propuesta del plan de desarrollo
vy ordenamiento territorial a los Gobiernos Autonomos Descentralizados a cuya
circunscripcion territorial afecte el plan respectivo, para que de considerarlo pertinente
se emitan las observaciones respectivas. (...) La propuesta del plan sera enviada a la
Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo y difundida en la pagina electronica
del Gobierno Autonomo Descentralizado, para que cualquier ciudadano remita las
observaciones respectivas (...)";

Que, el articulo 8 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
(PDOT) podran ser actualizados cuando el Gobierno Autonomo Descentralizado
(GAD) lo considere necesario y esté debidamente justificado, a partir de la evaluacion
del PDOT anterior para definir el alcance de la misma sin alterar su contenido
estratégico y el componente estructurante que lo articula al Plan de Uso y Gestion del
Suelo (PUGS), en el caso de los municipios o distritos metropolitanos (...)".

Que, el articulo 9 del Reglamento a la Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece: “Sin perjuicio de lo definido en el articulo anterior, los
GAD municipales o metropolitanos podran considerar los siguientes aspectos en la
actualizacion de sus PDOT: a) Al inicio de gestion de las autoridades locales. b) Cuando
un Proyecto Nacional de Caracter Estratégico se implanta en la jurisdiccion del GAD
vy debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva Planificacion
Especial. c) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.”;

Que, el articulo 10 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion de Suelo, establece que: “Los Planes de Uso y Gestion del Suelo, PUGS: son
instrumentos de planificacion y gestion que tienen como objetivo establecer los modelos
de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo. Estos planes podran ser
ampliados o aclarados mediante los planes complementarios como planes maestros
sectoriales, parciales y otros instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno
autonomo descentralizado municipal y metropolitano. En los Planes de Uso y Gestion
del Suelo, los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos
deberan reconocer las caracteristicas locales particulares para la definicion del
alcance de los planes parciales en relacion con la adscripcion o adjudicacion de cargas
generales y locales, los estandares urbanisticos relacionados con cesiones de suelo y
densidades establecidas en los aprovechamientos para cada uno de los tratamientos,
para efectos de establecer e implementar los sistemas de reparto equitativo de cargas y
beneficios en cada tratamiento. Los Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran
siempre una relacion directa con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
a nivel cantonal y apoyardan las definiciones establecidas a nivel provincial y
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parroquial. El Consejo Técnico desarrollara las regulaciones para la aplicacion de este

’

articulo.”’;

Que, el articulo 11 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, respecto del Procedimiento de aprobacion del Plan de Uso y Gestion
del Suelo, establece que: “El Plan de Uso y Gestion del Suelo sera aprobado mediante
la misma ordenanza municipal o Metropolitana que contiene el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Cantonal, y mediante los mismos procedimientos
participativos y técnicos previstos en la ley y definidos por el ente rector

’

correspondiente.”;

Que, los articulos 13 y 14 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion del Suelo, determinan para el Plan de Uso y Gestion del Suelo los
Contenidos del componente estructurante y los Contenidos minimos del componente
urbanistico;

Que, el articulol5 del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, establece los Criterios para la delimitacion del suelo urbano, a
considerarse en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo;

Que, el articulo 16, del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y
Gestion del Suelo, determina las consideraciones para determinar la ubicacion del suelo
de expansion en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Que, la Disposicion Transitoria Tercera del Reglamento a la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, sefiala: “Los Gobiernos Autonomos
Descentralizados formularan, adecuardn, actualizaran y aprobaran sus Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus Planes de Uso y Gestion del Suelo en una
misma ordenanza, conforme el Articuloll de este Reglamento, durante el primer anio
del siguiente periodo de mandato de las autoridades municipales o metropolitanas, de
acuerdo con el plazo otorgado en la Disposicion Transitoria Quinta de la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo. Dentro del plazo establecido
para la formulacion de los planes nuevos o para su actualizacion y hasta su aprobacion,
los planes elaborados en el periodo administrativo anterior seguirdn vigentes.”’;

Que, el articulo 40 del Reglamento de la Ley Orgéanica de Cultura establece: “De la
incorporacion de informacion al Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del
Ecuador”; Los Gobiernos Autonomos Descentralizados y de Régimen Especial, en el
ambito de sus competencias, deberdn incorporar la informacion referente al registro de
bienes de interés patrimonial e inventario de bienes y manifestaciones del patrimonio
cultural de su jurisdiccion al Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del

Ecuador, para lo cual deberan emplear las herramientas metodologicas que seriale el
INPC”.

Que, el articulo 7 de la resolucion No. 005- Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
correspondiente al afio 2020 (vigente y reformada por la resolucion 0010-CTUGS 2021)
determina la finalidad del Plan de Uso y Gestion de Suelo: “Los Planes de Uso y Gestion
del Suelo tienen como objetivos, determinar la estructura urbano-rural del canton,
establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion para su desarrollo en funcion
de lo establecido en el PDOT y fortalecer sus vinculos e interdependencias, planificar
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el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y equilibrado del suelo urbano
vy rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana, que promueva el uso y
aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo, generar suelo para vivienda
especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir el
régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y
beneficios en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento
urbanistico, normar las decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la
prevencion de nuevos riesgos, la reduccion de los existentes y la gestion del riesgo
residual...”

Que, el articulo 8 de la resolucion 0010 — Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
determina la Vigencia y actualizacion del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - El
componente estructurante del PUGS estard vigente durante un periodo de doce (12)
anos a partir de la fecha de aprobacion mediante ordenanza por parte del Concejo
municipal o metropolitano; mientras que el componente urbanistico podra actualizarse
al inicio de cada periodo de gestion municipal o metropolitana;

Que, el articulo 18 de la resolucion 0010 — Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
determina los contenidos minimos del componente estructurante de los Planes de Uso y
Gestion de Suelo;

Que, el articulo 28 de la resolucion 0010- Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
determinan los contenidos del componente urbanistico del plan de uso y Gestion de
Suelo;

Que, la Disposicion General Segunda de la Resolucion No. 003-CTUGS-2019 de 30 de
octubre de 2019 (reformada por la Resoluciéon 0015-CTUGS2023), indica: “Los
expedientes de los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial aprobados deberan
contener: el documento final, los planos y/o cartografia asociada, la resolucion
favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, emitida por el Consejo de
Planificacion del Gobierno Autonomo Descentralizado y el documento de aprobacion
del organo legislativo del gobierno autonomo descentralizado respectivo (...) El
informe favorable emitido por el Consejo de Planificacion de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados, previo a su emision debera considerar la coherencia técnica,
administrativa, financiera y la participacion ciudadana en el proceso de
formulacion/actualizacion de los PDOT”’;

Que, el articulo 6 de la Resolucion 0015-2023 Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,
de 06 de noviembre de 2023, sefiala los contenidos generales que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados deberan considerar en la formulacion o actualizacion de
sus Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial;

Que, el articulo 9 de la Resolucion 0015- Concejo Técnico de Uso y Gestion del Suelo,-2023
de 06 de noviembre de 2023, que reforma la Resolucién No. 003-CTUGS-2019, sefiala:
“Sustitiiyase la Disposicion General Séptima por la siguiente: “SEPTIMA.- Para el
proceso de formulacion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento y
Ordenamiento Territorial, los GAD deberan aplicar la Guia para la Formulacion y/o
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), emitida por
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el ente rector de la planificacion nacional y ordenamiento territorial, asi como los
documentos de apoyo complementarios elaborados para el efecto.”;

Que, amparados en lo que establece el Decreto Ejecutivo N°279, en su Disposicion
Transitoria tercera, establece que, por unica vez, las Gobiernos Auténomos
Descentralizados electos para el periodo 2023-2027, adecuardn, actualizaran y
aprobaran los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial hasta el 6 de noviembre
de 2024.

En uso de las atribuciones que le confiere el inciso final del articulo264 de la Constitucion de
la Republica; y en ejercicio de la atribucion que le confiere el articulo7 y 57, letra a), x) del
Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide:

ORDENANZA DE APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON
TULCAN. 2023 - 2027

TITULO I:
REGLAS GENERALES

CAPITULO I:
GENERALIDADES

Art 1. Objeto. - La presente ordenanza tiene por objeto aprobar la actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y la actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo;
asi como también tiene la finalidad de regular el uso, gestion y aprovechamiento del suelo
urbano y rural del cantén Tulcan.

Forman parte integrante de esta Ordenanza las normas, politicas, directrices e instrumentos
técnicos de planificacion del desarrollo y ordenamiento territorial, y de uso y gestion de suelo,
que se anexan a la presente Ordenanza. Estos instrumentos, aprobados de conformidad con los
procedimientos participativos y técnicos establecidos por la ley, tienen como objetivo
promover el desarrollo equitativo, equilibrado y sostenible del territorio cantonal, garantizando
el acceso equitativo al suelo, el respeto a la funcion social y ambiental de la propiedad, asi
como la proteccion del patrimonio natural y cultural del canton.

Art 2. Ambito de aplicacion y obligatoriedad. - La presente ordenanza sera de aplicacion
obligatoria en toda la circunscripcién del cantén Tulcan, ya sea para las personas naturales
juridicas, publicas, privadas o mixtas, que realicen actividades en el suelo urbano y rural. Las
disposiciones contenidas en las actualizaciones del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial PDOT y del Plan de Uso y Gestion del Suelo PUGS, asi como sus planes
complementarios, se aplicaran en concordancia con los principios constitucionales, las leyes
nacionales y las regulaciones locales en materia de ordenamiento territorial.
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Art 3. Fin. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de
Suelo son instrumentos que tienen como fin garantizar el ordenamiento territorial y el
aprovechamiento del suelo urbano y rural del cantén Tulcan, de forma equilibrada, sustentable,
sostenible y segura, beneficiando la calidad a la poblacion, aprovechando adecuadamente los
recursos del territorio, planteando alianzas estratégicas y territoriales de uso, ocupacién y
manejo del suelo; fomentando la participacion activa de la ciudadania, disefiando y adoptando
instrumentos y procedimientos de gestion que permitan ejecutar acciones integrales y que
articulen un desarrollo integral entre la poblacion y su territorio en el contexto local, regional,
nacional y mundial; estableciendo pautas, lineamientos y estrategias para alcanzar un
desarrollo sostenible del territorio dentro del ambito de sus competencias complementando la
planificacion econdmica, social y ambiental con dimension territorial, racionalizando y
articulando las intervenciones sobre el territorio.

Art 4. Aplicacion de la Norma. - Para la aplicacion e interpretacion de esta ordenanza se
tomara en cuenta el contenido del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso
y Gestion del Suelo, y su tltima actualizacion.

En caso de duda, contradiccion o imprecision en la aplicacion de la presente ordenanza,
prevaleceran el orden jerarquico conforme al articulo 425 de la Constitucion de la Republica.

Art 5. Facultad de Resolucion y Consultas. - Todos los asuntos relativos a habilitacion de
suelo y edificacion que se presenten con ocasion de la aplicacion de los diferentes instrumentos
de planificacion, asi como las consultas aclaratorias sobre la aplicacion de estos seran resueltos
fundamentadamente por la entidad responsable. La resolucion o informe emitidos por las
autoridades correspondientes podran ser apelados ante el Concejo Municipal, quien resolvera,
previo informe de la Comision de Planificacion.

La Direccion de Planificacion y Gestion Territorial por intermedio de quien corresponda
deberd remitir trimestralmente para conocimiento de la Comision de Planificacion y del
Concejo Municipal todas las resoluciones fundamentadas que hayan emitido en ejercicio de
esta competencia. La inobservancia de esta obligacion podra ser sancionada conforme a la ley.

Art 6. Casos Imprevistos. - En los casos no contemplados en esta normativa, siempre y
cuando se trate de asuntos de interés general o sectorial y no personal o particular, la Direccién
de Gestion Territorial o quien ejerza el Ordenamiento territorial y el control sobre el Uso y
Gestion del Suelo en el cantdn, efectuard las consultas, comprobaciones y verificaciones
requeridas y elaborard un informe que debera ser conocido por el Consejo Cantonal de
Planificacion sometido a la resolucion del Concejo Municipal, la misma que debera ser emitida
mediante ordenanza.

Art 7. Abreviaturas. - La presente disposicion se refiere exclusivamente a las siglas y
acrénimos que son mencionados explicitamente en esta norma:
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ABREVIATURAS SIGNIFICADO

AHC Asentamientos Humanos Concentrados

AME Asociacion de Municipalidades Ecuatorianas

AR Area de Reserva

AU Area Urbana

COE Comité de Operaciones de Emergencia

COPFP Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas

CONALI: Secretaria Técnica del Comité Nacional de Limites Internos

COST Coeficiente de Ocupacion del Suelo Total

COS PB Coeficiente de Ocupacion de Suelo en Planta Baja

COT Categoria de Ordenamiento Territorial

COOTAD ]C){c);ié%;)ltral?zz%?gilco de Organizacion Territorial, Autonomia 'y
CPC Consejo de Planificacion Cantonal

CPCSCT Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social del cantéon Tulcan
GAD Gobierno Auténomo Descentralizado

GADM Gobierno/s Autdbnomo/s Descentralizado/s municipal/es o metropolitano/s
ICM Indice de Cumplimiento de Metas

IGM Instituto Geografico Militar

INAMHI Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Ecuador

INEC Instituto Nacional de Estadisticas y Censos

INPC Instituto Nacional de Patrimonio Cultural

IPRUS Informe Predial de Regulaciones de Uso del Suelo

LOOTUGS: Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo
MAE Ministerio de Ambiente del Ecuador

MAGAP Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

MIDUVI Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda

MTD Modelo Territorial Deseado

MTOP Ministerio de Transporte y Obras Publicas
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ONU Organizacion de las Naciones Unidas

ONU-Habitat Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos.

oT Ordenamiento Territorial.

PDOT Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

PIT Poligono de Intervencion Territorial.

PUC Plan/es Urbanistico/s Complementario/

PUGS Plan de Uso y Gestion del Suelo.

SIGAD Sistema de Informacion para los Gobiernos Autonomos Descentralizados.

Sistema Nacional de Informacion y Gestion de Tierras e Infraestructura

SIGTIERRAS Tecnologica

SIL Sistema de informacion local

SIN Sistema Nacional de Informacion.

SIPCE Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural del Ecuador.

SITREP Informes de Situacion por Emergencias y Desastres en el Ecuador.

SOT Superintendencia de Ordenamiento Territorial y Uso y Gestion del Suelo.
UGH Unidades Geograficas Homogéneas.

UTM Universal Transversal de Mercator

CAPITULO II:
HERRAMIENTAS PARA EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Art 8. Planificacion territorial. - Es el proceso a través del cual el Gobierno Auténomo
Descentralizado del canton Tulcan planifica el ordenamiento del territorio y de organizacion
del crecimiento urbano mediante una adecuada distribucion de la poblacion; las actividades
econdmicas, el uso y aprovechamiento del suelo, la ocupacion y edificabilidad; la planificacion
del sistema vial, del espacio publico y las dotaciones de infraestructura, equipamientos y
servicios, con el fin de lograr un desarrollo armonico, eficiente, humano y ecologicamente
sustentable en la circunscripciones del canton Tulcén.

La accion de la planificacion territorial deberd promover el bienestar colectivo e individual;
velar por la funcion social de la propiedad; procurar la distribucion equitativa de los beneficios
y cargas entre los propietarios; y, racionalizar el uso e inversion de los recursos tanto publicos
como privados.

La planificacion del canton Tulcan sera aprobada por el Concejo Municipal y se ejecutara como
un sistema de planes jerarquizados donde cada uno de ellos contendra determinaciones para
los de nivel inferior y posibilitara la interrelacion con los planes territoriales de escala nacional,
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regional y provincial. Los propietarios del suelo planificaran las obras de habilitacion del suelo
o edificacion de construccion en el marco de las normas contenidas en los instrumentos de la
Direccion de Gestion Territorial.

Art 9. Ordenamiento Territorial. - El ordenamiento territorial se realizara acorde a los
instrumentos supranacionales, nacionales, regionales, provinciales y locales de planificacion y
ordenamiento territorial, en los términos establecidos en la ley y en las directrices vinculantes
para la planificacion territorial descentralizada. El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se estructura debido a los términos de determinados en las leyes que regulan la
planificacion y uso y gestion de suelo.

CAPITULO III:

VINCULACION DE LOS PLANES DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL CON LOS PLANES DE USO Y GESTION DE SUELO

Art 10. Naturaleza Juridica de los Planes. - Los planes son obligatorios, confieren derechos
y crean deberes tanto para la Administracion Municipal como para los administrados,
propietarios o habitantes de la jurisdiccion territorial del Cantén Tulcan

Art 11. Directrices vinculantes para la planificacion territorial descentralizada en la
formulacién del Plan de Uso y Gestion de Suelo. - En los procesos de planificacion para el
uso y gestion del suelo, los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y
metropolitanos, deberdn observar de manera obligatoria las siguientes directrices como
instrumentos para el ordenamiento territorial:

a) Las disposiciones que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador y el marco
legal vigente relacionado;

b) Instrumentos generados en el marco de los compromisos internacionales (Objetivos de
Desarrollo  Sostenible, Acuerdo de Paris, Contribuciones Nacionalmente
Determinadas, Comunicaciones Nacionales de Cambio Climatico);

¢) El Plan Nacional de Desarrollo y su Estrategia Territorial Nacional, asi como las
politicas, directrices, lineamientos y metas definidos por otros instrumentos del Sistema
Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa, segiin corresponda;

d) Los instrumentos de planificacion para la gestion del riesgo de desastres como el Plan
Nacional para la Reduccion del Riesgos de Desastres, el Plan Nacional de Respuesta y
la Estrategia Nacional de Recuperacion y Reconstruccion;

e) Las resoluciones, normativas o acuerdos expedidos por el Consejo Técnico de Uso y
Gestion del Suelo, el Consejo Nacional de Competencias, Consejo de Gobierno del
Régimen Especial de las Galapagos, Comité Interinstitucional del Mar y Consejo de
Planificacion de la Circunscripcion Territorial Especial Amazodnica, segin
corresponda;
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f) Laarticulacion obligatoria entre niveles de gobierno respecto a los Planes de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial provinciales, cantonales y parroquiales rurales inscritos y
circunvecinos;

g) La articulacion obligatoria con la politica publica sectorial emitida por los entes
rectores del gobierno central que inciden en la gestion integral del territorio
identificados en el PDOT;

h) Las politicas publicas de proteccion de derechos definidas en las Agendas Nacionales
de Igualdad y los Consejos Cantonales de Proteccion de Derechos;

i) El ejercicio del derecho de participacion ciudadana, a través de las instancias y
mecanismos determinados en la Constitucion y las leyes vigentes; vy,

j) La adopcion del enfoque de amenazas, riesgos naturales y cambio climatico, en el
PDOT y PUGS.

Art 12. Articulacion con los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - Los
Planes de Uso y Gestion del Suelo mantendran siempre una relacion directa con los Planes de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las definiciones establecidas
a nivel provincial y parroquial, en cuya formulacion deberan sujetarse a los lineamientos de
los entes rectores como: Servicios Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias, Instituto
Nacional de Patrimonio Cultural, Ministerio del Ambiente, Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, entre otros.

En cuanto a la articulacién de los dos instrumentos de planificacién, en el componente
estructurante se redefinirdn los mapas tematicos, los sistemas publicos de soporte, areas y
actividades de interés del suelo, la clasificacion y subclasificacion del suelo urbano y rural
contenida en Modelo Territorial Deseado del PDOT, con una escala maxima de 1:50.000.

En el componente urbanistico se determinara el uso y edificabilidad del suelo de acuerdo con
su clasificacion y subclasificaciéon, con una escala méaxima de 1:5.000. Se deberd
complementar la vision de desarrollo mediante instrumentos de gestion que se articulen
plenamente al PDOT y sobre todo profundicen su alcance respecto al uso y gestion del suelo
urbano — rural y con relacion a la planificacion urbanistica prevista para los nucleos urbanos a
normar y determinantes a largo plazo que identifican y regulan los elementos que definen el
territorio.

Art 13. Vigencia y revision de los planes. - Los planes tendran vigencia durante el plazo
previsto en cada uno de ellos. Seran revisados cuando venza el plazo previsto para su vigencia
y excepcionalmente en los siguientes casos:

a) Cuando ocurran cambios significativos en las previsiones respecto del crecimiento
demografico; del uso e intensidad de ocupacion del suelo; o cuando el empleo de nuevos
avances tecnologicos proporcione datos que exijan una revision o actualizacion.

b) Cuando surja la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de gran impacto o planes
especiales en materia de transporte, infraestructura, equipamiento, servicios urbanos y en
general servicios publicos.
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¢) Cuando por caso fortuito o fuerza mayor se produzcan modificaciones que impliquen la
necesidad o la conveniencia de implementar los respectivos ajustes.

d) Las revisiones seran conocidas analizadas y aprobadas por el Concejo Municipal del
canton Tulcan previo un informe técnico legal debidamente motivado.

LIBRO I:
PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TITULO I:
GENERALIDADES

Art 14. Definicion. - El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial es un instrumento
técnico y normativo que establece las directrices principales de los gobiernos auténomos
descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio. Estos
tendran una vision de largo plazo, y seran implementados a través del ejercicio de sus
competencias asignadas por la Constitucion de la Republica y las Leyes, asi como de aquellas
que se les transfieran como resultado del proceso de descentralizacion.

Art 15. Objeto. - Los Planes de Desarrollo y Ordenamiento territorial tienen por objeto
ordenar, compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades econémico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, a través de la definicion de lineamientos
para la materializacion del modelo territorial deseado, establecidos por el nivel de gobierno
respectivo.

Seran implementados a través del ejercicio de sus competencias asignadas por la Constitucion
de la Republica y las leyes, asi como de aquellas que se les transfieran como resultado del
proceso de descentralizacion.

Art 16. Ambito y aplicacion. - El Plan de Ordenamiento Territorial rige a la ciudadania del
canton; y, a toda la jurisdiccion territorial del canton Tulcan. Los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial regionales, provinciales y parroquiales se articularan entre si,
debiendo observar, de manera obligatoria, lo dispuesto en los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial cantonal y/o distrital respecto de la asignacion y regulacion del uso y
ocupacion del suelo.

Art 17. Contenidos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - En concordancia
con los articulos 41 y 42 del Codigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas los Planes
de Desarrollo contienen las directrices principales de los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados respecto de las decisiones estratégicas de desarrollo en el territorio, en
funcion de las cualidades territoriales, vision de largo plazo y los siguientes elementos:

a) Diagnostico: Describe las inequidades y desequilibrios socio-territoriales,
potencialidades y oportunidades de su territorio, la situacion deficitaria, los proyectos
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existentes en el territorio, las relaciones del territorio con los circunvecinos, la
posibilidad y los requerimientos del territorio articulados al Plan Nacional de Desarrollo
y el Modelo Territorial Actual;

b) Propuesta: Vision de mediano plazo, los objetivos, politicas, estrategias, resultados y
metas deseadas y el modelo territorial que debe implementarse para viabilizar el logro
de los objetivos;

¢) Modelo de Gestion: Contiene los datos de los planes, programas y proyectos,
priorizaciones y presupuestos, instancias responsables de ejecucion, sistema de
monitoreo, evaluacidon y retroalimentacion, que facilitan la rendicion de cuentas y el
control social.

Art 18. Vigencia y actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. - El
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Tulcan tiene una vigencia desde el
afio 2011 al afio 2031; debiendo ser reformado o actualizado al inicio de cada gestion.

El proceso de formulacion o actualizacion de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizado del canton Tulcéan se regula con la norma técnica
que expida el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo.

Art 19. Formulaciéon — actualizacion del Plan. — El Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial se actualizard, obligatoriamente, en las siguientes circunstancias:

a) Al inicio del periodo de gestion de las autoridades locales.

b) Cuando un proyecto nacional de caracter estratégico se proponga en la jurisdiccion
territorial y debe adecuar su PDOT a los lineamientos derivados de la respectiva
planificacion especial

¢) Por fuerza mayor, como la ocurrencia de un desastre.

Art 20. Entidad para la gestién y ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial 2011-2031.- Corresponde al GAD Municipal de Tulcan, a través de sus
dependencias establecidas en su Organico Funcional y entidades adscritas gestionar, impulsar
y ejecutar los estudios, programas y proyectos contemplados en el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial (PDOT) Cantonal. Los programas y proyectos de desarrollo y
ordenamiento territorial, asi como la gestion de competencias cantonales, se consideraran
prioritarios para el GADM Tulcan.

La gestion de los programas y proyectos que correspondan a otros niveles de gobierno se
llevara a cabo conforme a los mecanismos establecidos en el articulo260 de la Constitucion de
la Republica.

La autonomia financiera del GADM Tulcan se garantiza a través del derecho de recibir, de
manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin condiciones, los recursos que le
corresponden de su participacion en el Presupuesto General del Estado. Asimismo, el GADM
Tulcén, tendra la capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo con lo
dispuesto en la Constitucion y la Ley.
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Art 21. Aprobacion Presupuestaria.- De conformidad con lo dispuesto en la Codigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, y Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal Tulcan tendra la
obligacion de verificar que el presupuesto operativo anual sea coherente con los objetivos y
metas establecidos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del canton
Tulcan.

Esta verificacion debera realizarse en el proceso de formulacion del presupuesto, asegurando
que se contemple la asignacion adecuada de recursos para la ejecucion de los programas y
proyectos contemplados en el PDOT. Asimismo, el GADM Tulcan deberd garantizar la
alineacion de su presupuesto con las politicas publicas de desarrollo sostenible y ordenamiento
territorial definidas a nivel nacional y provincial.

LIBRO II:
PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO

TITULO I:
GENERALIDADES

Art 22. Definicion. - El Plan de Uso y Gestion de Suelo es un instrumento regulatorio y
normativo de planificacion, complementario al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
que permite a los GAD municipales y metropolitanos regular y gestionar el uso, la ocupacion
y transformacion del suelo, conforme la vision de desarrollo y el modelo territorial deseado
del canton.

Art 23. Objeto. - Los Planes de Uso y Gestion del Suelo tienen como objetivos, determinar la
estructura urbano-rural del cantdn; establecer los modelos de gestion del suelo y financiacion
para su desarrollo en funcion de lo establecido en el PDOT y fortalecer sus vinculos e
interdependencias; planificar el uso y aprovechamiento eficiente, equitativo, racional y
equilibrado del suelo urbano y rural, especialmente del suelo rural de expansion urbana, que
promueva el uso y aprovechamiento responsable de las vocaciones del suelo; generar suelo
para vivienda especialmente de interés social y los sistemas publicos de soporte; hacer cumplir
el régimen de derechos y deberes de la propiedad y el reparto equitativo de cargas y beneficios
en el desarrollo urbano; establecer los instrumentos de planeamiento urbanistico; normar las
decisiones sobre el uso y la ocupacion del suelo, asi como la prevencion de nuevos riesgos, la
reduccion de los existentes y la gestion del riesgo residual.

Art 24. Ambito y aplicacion. - El ambito de aplicaciéon del Plan de Uso y Gestién de Suelo
rige a toda la ciudadania del canton, asi como también a toda la circunscripcion territorial de
la jurisdiccion del Canton Tulcan: zonas urbanas, zonas rurales y zonas de expansion urbana.

Art 25. Principios Rectores del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - La ejecucion del PUGS,
se orienta y se fundamenta en los siguientes principios rectores:
26-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

1. La sustentabilidad. La gestion de las competencias de ordenamiento territorial, gestion
y uso del suelo promovera el desarrollo sustentable, el manejo eficiente y racional de
los recursos, y la calidad de vida de las futuras generaciones.

2. La equidad territorial y justicia social. Todas las decisiones que se adopten en relacion
con el territorio propenderan a garantizar a la poblacién que se asiente en ¢l, igualdad
de oportunidades para aprovechar las opciones de desarrollo sostenible y el acceso a
servicios basicos que garanticen el Buen Vivir.

3. La autonomia. Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados ejerceran sus
competencias de ordenamiento territorial, uso y gestion del suelo dentro del marco
constitucional, legal vigente y de las regulaciones nacionales que se emitan para el
efecto, sin perjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales, que
seran determinadas por los organismos competentes reconocidos en la Constitucion.

4. La coherencia. Las decisiones respecto del desarrollo y el ordenamiento territorial, uso
y gestion del suelo deben guardar coherencia y armonia con las realidades sociales,
culturales, econdémicas y ambientales propias de cada territorio.

5. Laconcordancia. Las decisiones territoriales de los niveles autébnomos descentralizados
de gobierno y los regimenes especiales deben ser articuladas entre ellas y guardaran
correspondencia con las disposiciones del nivel nacional en el marco de los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad, integracion y participacion ciudadana,
ejercicio concurrente de la gestion, y colaboracion y complementariedad establecidos
en los articulos 260 y 238 de la Constitucion de la Republica.

6. El derecho a la ciudad la cual comprende los siguientes elementos:

a) Elejercicio pleno de la ciudadania que asegure la dignidad y el bienestar colectivo
de los habitantes de la ciudad en condiciones de igualdad y justicia.

b) La gestion democréatica de las ciudades mediante formas directas y representativas
de participacion democratica en la planificacion y gestion de las ciudades, asi
como mecanismos de informacion publica, transparencia y rendicion de cuentas.

¢) La funcién social y ambiental de la propiedad que anteponga el interés general al
particular y garantice el derecho a un habitat seguro y saludable. Este principio
contempla la prohibicién de toda forma de confiscacion.

7. La funcion publica del urbanismo. Todas las decisiones relativas a la planificacion y
gestion del suelo se adoptaran sobre la base del interés publico, ponderando las
necesidades de la poblacion y garantizando el derecho de los ciudadanos a una vivienda
adecuada y digna, a un habitat seguro y saludable, a un espacio publico de calidad y al
disfrute del patrimonio natural y cultural.

8. La distribucion equitativa de las cargas y los beneficios. Se garantizara el justo reparto
de las cargas y beneficios entre los diferentes actores implicados en los procesos
urbanisticos, conforme con lo establecido en el planeamiento y en las normas que lo
desarrollen.
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Art 26. Contenidos minimos del Plan de Uso y Gestion del Suelo. - Los Planes de Uso y
Gestion de Suelo deberan formularse de acuerdo con la siguiente estructura:

a) Componente Estructurante;
b) Componente Urbanistico;
¢) Planes Urbanisticos Complementarios.

Art 27. Vigencia y actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo - El componente
estructurante del PUGS estara vigente durante un periodo de doce (12) afios a partir de la fecha
de aprobacion mediante ordenanza por parte del Concejo municipal o metropolitano; mientras
que el componente urbanistico podra actualizarse al inicio de cada periodo de gestion
municipal.

En los periodos de actualizacion del PUGS comprendidos dentro de los doce afos de vigencia,
se debera respetar su componente estructurante, la coherencia con el PDOT, el Plan Nacional
de Desarrollo-Estrategia Territorial Nacional, los planes de los demés niveles de gobierno
vigentes y los Planes Territoriales Diferenciados que tienen incidencia dentro de su
jurisdiccion.

TITULO II:
COMPONENTE ESTRUCTURANTE

CAPITULO I:
GENERALIDADES

Art 28. Definicion: El componente estructurante del Plan de Uso y Gestion los contenidos a
largo plazo, como la estructura urbano-rural y la clasificacion del suelo, en respuesta a los
objetivos de desarrollo y al modelo territorial deseado. Este componente también define las
reglas que se aplicaran para articular todos los sectores territoriales durante el periodo de
vigencia del PUGS.

Art 29. Contenidos minimos. — El componente estructurante se encuentra comprendido por:

a) Propuesta de ajuste de limites urbanos de la cabecera cantonal y de las cabeceras
parroquiales;

b) Clasificacion del suelo (urbano - rural del reajuste o la definicion de los limites urbanos
de cada uno de los asentamientos humanos concentrados, independiente de la
asignacion politico-administrativa de la parroquia como urbana o rural);

¢) Subclasificacion del suelo ajustada, tomando como insumo la subclasificacion
previamente establecida en el PDOT,;

d) Localizacion y descripcion de la capacidad de los sistemas publicos de soporte;

e) Localizacion y descripcion de las areas de conservacion ambientales, paisajisticas,
patrimoniales, riesgos naturales-antropicos, extractivas y productivas;

f) Distribucion general de las actividades de los Asentamientos Humanos: Productivas,
Extractivas, de Conservacion y de Servicios;
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g) Parametros generales para la formulacién de Planes Parciales en suelos rurales de
expansion urbana o desarrollo de suelo urbano;

h) Trama urbana y cartografia tematica que contenga la clasificacion y subclasificacion
del suelo de acuerdo con los enfoques planteados; vy,

i) Delimitacion de playas de mar, riberas y lechos de rios, lagos y lagunas, ajustandose
dentro de la clasificacion y subclasificacion del suelo planteada

CAPITULO II:
LIMITES URBANOS.

Art 30. Objeto: La delimitacion y estructuracion de los limites urbanos cantonales y
parroquiales tiene como objeto fundamental, reconocer a cada circunscripcion territorial como
unidades basicas de desarrollo y de participacion social, promoviendo un desarrollo sustentable
capaz de superar los desequilibrios y disminuir las desigualdades, ejerciendo un Gobierno
Municipal més cercano a la colectividad, con mayor participacion ciudadana, buscando
consensos en la toma de decisiones y mayor control de las politicas publicas municipales,
mejorando la calidad de los servicios basicos y ampliando la cobertura en los lugares donde se
evidencian las mayores necesidades basicas insatisfechas.

Art 31. Criterios para la definicion de los perimetros urbanos. — Para definir los limites
urbanos se deberan considerar los siguientes criterios:

a) Proyeccion poblacional de los asentamientos humanos hasta dentro de 12 afios desde
la elaboracion del PUGS;

b) Densidad poblacional, o cantidad de personas que viven en una unidad de area
(hectareas o kilometros cuadrados), en las zonas concentradas de poblacion;

¢) Consolidacion de la ocupacion de los predios (analisis del coeficiente de ocupacion del
suelo en planta baja real de los predios, area construida por predio), infraestructura
existente (publica y/o privada), sistemas viales, espacios publicos, equipamiento y
areas verdes;

d) Sistemas publicos de soporte que garanticen la dotacion de servicios total o parcial en
el sector;

e) Suelo urbano existente (consolidado) o suelo vacante existente para consolidar dentro
de las areas urbanas;

f) Suelo rural de expansion urbana existente, para proveer en un futuro la dotacion
paulatina de sistemas publicos de soporte;

g) Zonificacion de riesgos naturales o antropicos, de proteccion o productivos,
considerando areas sensibles y regulaciones definidos por los rectores del ramo
(Capacidad de uso de las tierras / vocacion / uso potencial);

h) Estructura predial, nivel de fraccionamiento predial, uniformidad, y extension limitada
de los linderos de los predios existentes, donde la produccion agricola sea
impracticable;

i) Topografia y sistemas hidricos;
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j) Actividades econdémicas predominantes en los asentamientos humanos, es decir, su
vinculacion o nivel de relacionamiento con actividades rurales;

k) Amanzanamiento, estructura vial regular;

) Areas de asentamientos humanos de hecho;

m) Areas industriales;

n) Presencia de actividades que afecten la calidad de vida de la poblacion; y,

o) Lineamientos de los planes territoriales diferenciados. En ningun caso el area urbana
podra ser mayor a la capacidad actual o prevista de provision de los sistemas publicos
de soporte (agua potable, energia eléctrica e infraestructura vial).

Art 32. Determinacion y Ampliacion del perimetro urbano. — Para determinar los
perimetros urbanos de la ciudad y de las cabeceras parroquiales, se procedera conforme a lo
dispuesto en el articulo20 de la Resolucion 005 del Consejo Técnico de Uso y Gestion de
Suelo. Para ampliar los perimetros urbanos de la ciudad y de las cabeceras parroquiales, o
determinar areas de expansion urbana, se procedera conforme a lo determinado en los articulos
6, 32 y 113 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, articulo 3 del
Reglamento a la Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales; y, articulos 8 y 24
de la Resolucion 005, reformada por la Resolucion 0010 del Consejo Técnico de Uso y Gestion
de Suelo. Ampliacién o modificacidon que se podra realizar inicamente una vez cumplidos los
12 afios del plazo de vigencia del componente estructurante del Plan de Uso y Gestion del
Suelo.

En caso de que sea necesaria la modificaciéon del componente estructurante, debera estar
técnicamente justificada y en coherencia con el plan de desarrollo y ordenamiento territorial,
asi como con el articulo 8 de este Reglamento; para ello, se seguirdn los procedimientos
participativos y técnicos establecidos en la ley y por la entidad rectora correspondiente.

CAPITULO IlI:
REGIMEN DEL SUELO, CLASIFICACION Y SUB-CLASIFICACION.

Art 33. Definicién de suelo. - El suelo es el soporte fisico de las actividades que la poblacion
lleva a cabo en busqueda de su desarrollo integral sostenible y en el que se materializan las
decisiones y estrategias territoriales, de acuerdo con las dimensiones social, econdmica,
cultural y ambiental, que se proyecten y desarrollen durante la emergencia y posterior a la
misma.

Art 34. Clasificacion del Suelo. - Para los fines del ordenamiento territorial, conforme lo
dispone la Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial, uso y Gestion de Suelo y su reglamento,
la determinacion del suelo se lo clasifica en Urbano y Rural, independientemente de la
asignacion Politico-administrativa de la asignacion a una parroquia como rural.

La clasificacion de suelo se define a partir de las proyecciones de crecimiento y densidad
poblacional; la consolidacion de la ocupacion de los lotes, estructura predial y su nivel de
fraccionamiento; amanzanamiento y estructura vial regular; capacidad de los sistemas publicos
de soporte que garanticen la dotacion de servicios como los de agua potable, alcantarillado, luz
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eléctrica, aseo de calles y otros de naturaleza semejante; suelo urbano existente (consolidado
y vacante); areas industriales, factores de riesgo de desastres, productivos y de proteccion.

Esta clasificacion, y sus delimitaciones podran ser reformadas unicamente por el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, enmarcdndose bajo las directrices de entidades rectoras
como son el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca, la Superintendencia
de Ordenamiento Territorial y el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo; y, se puede
asignar el resto de las tipologias de clasificacion que establece la norma nacional.

SECCION I:
SUELO URBANO

Art 35. Suelo urbano. - El suelo urbano es el que esta ocupado por asentamientos humanos
concentrados dentro de un limite de territorio, estd dotado total o parcialmente de
infraestructura basica y servicios publicos, y que constituye un sistema continuo e
interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos asentamientos humanos pueden
conformar diferentes escalas territoriales e incluyen los ntcleos urbanos en suelo rural

Art 36. Subclasificacion del Suelo urbano. — El suelo urbano se clasifica en:
a) Suelo Urbano Consolidado
b) Suelo Urbano no Consolidado
¢) Suelo Urbano de Proteccion

Art 37. Suelo urbano consolidado. - Es el suelo urbano consolidado es aquel que posee la
totalidad de los servicios, equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente
se encuentra ocupado por la edificacion. El suelo urbano en el cantdon corresponde al area
consolidada de la ciudad que estd destinada a la implantaciéon densa de la habitacion,
acompafiada de diversas actividades y usos.

Art 38. Suelo urbano no consolidado. — Es el suelo urbano no consolidado es aquel que no
posee la totalidad de los servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere
de un proceso para completar o mejorar su edificacion o urbanizacion.

Art 39. Suelo urbano de proteccion. - Es el suelo urbano de proteccion es aquel que, por sus
especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores
de riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la
ocupacidn segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo
urbano de proteccion, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipal acogeran
lo previsto en la legislacion nacional ambiental, patrimonial y de riesgos.

SECCION II:
SUELO RURAL

Art 40. Suelo rural. - El suelo rural es aquel que se encuentra destinado principalmente a

actividades agro-productivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales
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caracteristicas biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos
urbanos.

Art 41. Clasificacion del suelo rural. - El suelo rural se clasifica en:
a) Suelo rural de produccion
b) Suelo rural de aprovechamiento extractivo
¢) Suelo rural de expansion urbana
d) Suelo rural de proteccion

Art 42. Suelo rural de produccién. - El suelo rural de produccion es aquel que esta destinado
a actividades agro-productivas, acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento
turistico, respetuosas del ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la
construccion y el fraccionamiento

Art 43. Suelo Rural de aprovechamiento extractivo. - El suelo rural para aprovechamiento
extractivo es aquel destinado para actividades extractivas de recursos naturales no renovables
garantizando los derechos de la naturaleza de conformidad con lo previsto por la normativa
vigente.

Art 44. Suelo rural de expansion urbana. — El suelo rural de expansion urbana es aquel que
podra ser habilitado para uso urbano. El suelo rural de expansion urbana debera de manera
obligatoria colindar con el suelo urbano del canton, salvo excepciones plenamente justificadas
en un Plan Parcial especifico y autorizadas por el ente rector Agrario.

El suelo rural de expansion urbana, previa justificacion, podra ser incorporado al suelo urbano
una vez cumplido el tiempo establecido para la revision del componente estructurante del
PUGS donde se clasifica el suelo, es decir después de 12 afios de aprobado el PUGS. En caso
de no haber sido consolidado en su totalidad, la revisiéon del PUGS luego de los 12 afios
determinara si la superficie se mantiene o se modifica. Para que un suelo rural sea calificado
como de expansion urbana pueda anexarse como suelo urbano debera formularse
obligatoriamente un Plan Parcial mismo que debera estar definido dentro del Plan de Uso y
Gestion de Suelo de acuerdo con los lineamientos previstos para los Planes Parciales.

La determinacion del suelo rural de expansion urbana se realizard en funcion de las previsiones
de crecimiento demografico, productivo y socioecondémico del cantdén, y se ajustara a la
viabilidad de la dotacion de los sistemas publicos de soporte definidos en el plan de uso y
gestion de suelo, asi como a las politicas de proteccion del suelo rural establecidas por la
autoridad agraria o ambiental nacional competente. Con el fin de garantizar la soberania
alimentaria, no se definird como suelo urbano o rural de expansion urbana aquel que sea
identificado como de alto valor agro productivo por parte de la autoridad agraria nacional,
salvo que exista una autorizacion expresa de la misma.

Los procedimientos para la transformacion del suelo rural a suelo urbano o rural de expansion
urbana observaran de forma obligatoria lo establecido en la Ley. Queda prohibida la
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urbanizacion en predios colindantes a la red vial estatal, regional o provincial, sin previa
autorizacion del nivel de gobierno responsable de la via

Art 45. Suelo rural de proteccion. - Es el suelo rural de proteccion es aquel que, por sus
especiales caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores
de riesgo, merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir
actividades de ningun tipo, que modifiquen su condicidn de suelo de proteccion, por lo que se
encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo rural
de proteccion se observara la legislacion nacional que sea aplicable, segin lo prescrito en el
articulo19 numeral 4 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial de Uso y Gestion de
Suelo.

SECCION l1I:
DEBERES Y DERECHOS DE LOS PROPIETARIOS DE SUELO URBANO

Art 46. Derechos y Deberes de propiedad del suelo. - Los derechos y deberes de los
propietarios de suelo comprendidos en el &mbito de esta ordenanza se ejerceran de acuerdo con
la normativa nacional sobre la Planificacion del Desarrollo y Ordenamiento Territorial, asi
como también se considerara la clasificacion de suelo en urbano y rural, su uso, ocupacion,
aprovechamiento y gestién y lo establecido a continuacion:

a) El régimen urbanistico de la propiedad del suelo resulta de su vinculaciéon a concretos
destinos, en los términos dispuestos por la legislacion sobre ordenacion territorial y
urbanistica;

b) El propietario del suelo puede desarrollar, edificar y aprovechar su suelo, conforme lo
establece la norma municipal o/ y nacional segtn el caso;

¢) La facultad de edificabilidad conferida por el Municipio al propietario del suelo no integra
el contenido del derecho de propiedad del suelo.

d) La patrimonializacion de la edificabilidad se produce unicamente con su realizacion
efectiva y est4 condicionada en todo caso al cumplimiento de los deberes y obligaciones
propias del régimen que corresponda especificamente con el cumplimiento de los
procesos de habilitacion de suelo o edificacion;

e) Todo acto de habilitacion de suelo o edificacion requerira del acto administrativo de
aprobaciéon o autorizacidon que prevea la norma urbana, debiendo ser motivada su
negacion en caso de serlo;

f) En ningun caso cabe el silencio administrativo cuando estén pendientes requisitos,
términos, plazos o procedimientos propios a obtener las autorizaciones pertinentes;

g) Los funcionarios municipales garantizardn sus provisiones en funcion de lo que
establezca la planificacion urbana, asi como emitirdn sus informes en los plazos que la
norma local prevea, siendo responsables por su retardo u omision. Los plazos de los
informes deberan estar detallados en la norma administrativa que el director de
Planificacion establezca mediante resolucion;

Art 47. Derechos de propiedad del suelo: Facultades. - Se reconoce el derecho de

propiedad del suelo y sus facultades de uso, disfrute y disposicion. La facultad de uso sera
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ejercida en funcion del derecho a edificar que confiere el Municipio conforme la norma
urbanistica del Canton en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y demés herramientas que
contemple la ley. Comprende asimismo la facultad de disposicion, siempre que su ejercicio no
infrinja lo establecido en las normas urbanas y en lo dispuesto en la Ley de Tierras Rurales y
Territorios Ancestrales u otras normas conexas.

Art 48. Derechos de los propietarios del suelo urbano. - Al propietario del suelo urbano se
le confiere generalmente el derecho de urbanizacion como actividad principal de los atributos
de su suelo, excepcionalmente el suelo urbano estd grabado con suelo de proteccion ambiental,
cultura o en riesgo en cuyo caso los procesos de habilitacion del suelo y edificacion estan
restringidos a lo dispuesto en el Plan de Uso y Gestion de Suelo o demas herramientas
contempladas en la ley. Son derechos del Propietario del Suelo Urbano:

1. Urbanizar los predios para que cumplan los requisitos y condiciones establecidos para
su habilitacion. Este derecho podra ejercer individual o, colectivamente. Esta obligacion
se extiende al gestor o a la persona que desarrolle el proyecto inmobiliario en caso en
que el propietario haya dado su autorizacidon expresa para el desarrollo.

2. Edificar los predios en las formas y condiciones establecidas en la zonificacion
respectiva.

3. Participar en la ejecucién de actuaciones de reforma o renovacion urbana, o en un
régimen de cargas y beneficios.

4. Requerir la licencia o autorizacion administrativas correspondientes para realizar
cualquiera de las acciones que la norma le faculte, asi mismo tiene derecho a que se
respeten las autorizaciones emitidas por la Municipalidad siempre y cuando fueren
otorgadas en estricto cumplimiento a la normativa local.

Art 49. Deberes del propietario del suelo urbano. — Son deberes del propietario del suelo
urbano:

1. Los propietarios de terrenos en suelo urbano son responsables por la conservacion,
mantenimiento y mejora de sus estructuras, asi; deberan mantener en perfecto estado
de conservacion y ornato las fachadas frontales, posteriores y laterales, para mantener
la calidad del paisaje urbano;

2. Completar a su costo las obras de urbanizacién necesarias para que los predios de su
propiedad cuenten con los servicios necesarios de infraestructura y vialidad, entre
otros, asi como a desarrollarlos mediante edificacion en los plazos y condiciones que
prevé la norma y las autorizaciones Municipales.

3. Ceder terreno obligatoriamente y de acuerdo con la ley, todo el suelo necesario para
las vias, espacios libres, zonas verdes y dotaciones publicas de caracter local al
servicio del ambito de desarrollo en el que sus terrenos resulten incluidos.

4. Es obligacion del propietario realizar las obras pendientes a contar con enlucido u otro
tipo de acabado en las fachadas laterales y posteriores cuando sea el caso;
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5. Guardar las debidas precauciones y tomar todas las medidas necesarias en orden a
garantizar la seguridad de las personas, los bienes o el ambiente en el ejercicio de su
actuacion.

6. Proceder en caso de que asi lo establezca el planeamiento con la distribucion
equitativa de los beneficios y cargas derivados del planeamiento, con anterioridad al
inicio de la ejecucion material del mismo.

7. Sujetarse a los instrumentos de planificacion y reglas técnicas de habilitacion y
edificacion correspondientes.

8. Mantener los terrenos y edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato.

9. Sujetarse a las normas de prevencion, proteccion y remediacion del ambiente; y, a las
del patrimonio arquitectonico, arqueologico y urbano.

10. Sujetarse a los instrumentos de planificacion y reglas técnicas de habilitacion y
edificacion correspondientes.

11.Edificar en los predios en los plazos fijados en los permisos de construccion
correspondientes.

12.Mantener los terrenos y edificaciones en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato.

13. Sujetarse a los permisos de construccion del canton Tulcan.

14.Ejecutar las obras de habilitaciéon en los plazos previstos en los permisos de
construccion correspondientes.

15.Edificar en los predios en los plazos fijados en los permisos de construccion
correspondientes.

16. Destinar los predios a los usos conforme a lo establecido en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

17.Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion.

18. Sujetarse a las normas de prevencion, proteccion y remediacion del ambiente; y, a las
del patrimonio arquitectonico, arqueoldgico y urbano.

19. Costear y, en su caso, ejecutar la urbanizacion.

20. Sujetarse a los permisos de construccion del canton Tulcén.

Art 50. Derechos de los propietarios del suelo rural. - Al propietario del suelo rural se le
confiere el derecho de usar gozar y disponer su suelo conforme la clasificacion del suelo rural,
sus vocaciones y aptitudes ya sean: agricola, pecuaria, forestal, de proteccion ambiental y
conservacion, de extraccion mineral y otros usos vinculados y de acuerdo con las
determinaciones del ordenamiento territorial.

El suelo rural no es apto para la urbanizacion en gran escala, ni vivienda de mediana o alta
densidad. Son derechos del Propietario del Suelo Rural:
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1. El propietario del suelo rural estd facultado para usar, disfrutar y disponer su suelo de
conformidad con su naturaleza, vocacion y aptitud, dentro de los limites dispuestos por
los Planes de Uso y Gestion de Suelo y demds herramientas contempladas en la Ley. Su
uso debera ser destinado a las actividades agricolas, ganaderas, forestales, o cualquier
otro uso vinculado al aprovechamiento racional y sostenible de los recursos naturales.

2. Se faculta a los propietarios del suelo rural, en caso de asentamientos humanos,
consolidados de destino social, comunas o comunidades, a presentar para estudio y
adaptacion los poligonos especiales de interés social con vocacion de vivienda en este
suelo, para el efecto la norma urbana establecera las caracteristicas, y condiciones
técnicas, sociales, ambientales y legales necesarias para su aprobacion. Para el efecto
deberd plantearse mediante ordenanza la incorporacion de estos poligonos al
planeamiento regular y establecer las condiciones o limitaciones de fraccionamiento que
la ley establece.

3. El suelo rural de expansién urbana requiere instrumentos de ordenacidn territorial y
urbanistica especificos como el Plan Parcial, que prevean o permitan su paso a suelo
urbano, para aquello las facultades del derecho de propiedad incluyen: el derecho de
consulta a la Administracion Municipal, sobre los criterios y previsiones de la ordenacion
urbanistica, de los planes y proyectos sectoriales, y de las obras que habran de realizar
para asegurar la conexion de la urbanizacion con las redes generales de servicios y, en su
caso, las de ampliacion y reforzamiento de las existentes fuera de la actuacion.

4. Se permite al propietario del suelo rural la edificacion de vivienda en los indices de
aprovechamiento y coeficientes dispuestos por el Plan de Uso y Gestion de Suelo, que
estan contemplados en el planeamiento.

Art 51. Deberes de los propietarios del suelo rural. — Son deberes del propietario de suelo
rural:

1. Mantener los terrenos con valor ambiental, paisajistico, cultural, historico, arqueoldgico
que estén sujetos a planes de proteccion, con dicha condicion, sin alteracion alguna, hasta
que la entidad competente nacional autorice la modificacion de su estado natural.

2. Requerir los permisos correspondientes para efectuar habilitaciones y/o edificaciones.

3. Ejecutar habilitaciones y edificaciones que cumplan con las regulaciones previstas en el
Plan de Uso y Gestion del Suelo y otros instrumentos de planificacién complementarios
para cada sector, siempre que cuente con la certificacion de los estudios de factibilidad de
servicios basicos.

4. Destinar el predio a usos compatibles con lo establecido en el planeamiento y la legislacion
sectorial, esto es, con fines agropecuarios, forestales, turisticos, recreacionales, y en
general a los vinculados al aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y de
proteccion ecologica.

5. Sujetarse a las normas de prevencion, proteccion, mitigacion y remediacion ambiental; y
a las de proteccion del patrimonio arquitectonico, arqueologico y paisajistico.
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6. No edificar en zonas de riesgo natural o antrépico.

7. Con carécter excepcional y por el procedimiento y con las condiciones previstas en la
legislacién de ordenamiento territorial y urbanistica, podran legitimarse actos y usos
especificos que sean de interés publico o social, que contribuyan al ordenamiento y el
desarrollo rural, o que hayan de situar en el medio rural, para el efecto se establecera lo
dispuesto en la Ley de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales.

8. En el suelo rural quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas, en ningin caso, puedan
efectuarse divisiones, segregaciones o fraccionamientos de cualquier tipo en contra de lo
dispuesto en la legislacion agraria, forestal o de similar naturaleza o que no cumpla con el
lote minimo establecido en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art 52. Derechos de los propietarios del Suelo rural de expansion urbana. - Los propietarios
de suelo rural de expansion urbana tendran derecho a:

1. Usar, disfrutar y disponer de los terrenos de su propiedad conforme a la naturaleza rural
de los mismos. Ademas, tendran derecho a promover su transformacion instando de la
Administracion la aprobacion del correspondiente Plan Parcial para el planeamiento de
desarrollo, de conformidad con lo que establezca la legislacion urbanistica.

2. Mientras el suelo de expansion urbana sea rural y no se transforme a urbano el propietario
de este suelo no podra urbanizarlo.

3. Es obligacioén del propietario del suelo rural de expansion urbana: ceder obligatoriamente
a la Administracion Municipal, provincial o nacional segtn el caso, todo suelo necesario
para las vias, espacios libres, zonas verdes y dotaciones publicas de caracter local al
servicio del &mbito de desarrollo en el que sus terrenos resulten incluidos de conformidad
con la legislacion nacional.

4. La Municipalidad establecera las condiciones, etapas y tiempos de incorporacion de suelo
urbano la misma que estara ligada a la efectiva provision de servicios de infraestructura,
la definicion de ejes viales principales, y la captura del mayor valor del suelo por efecto
de la transformacion del suelo de rural a urbano.

Art 53. Deberes legales de Uso, conservacion y rehabilitacion. - Los propietarios de toda
clase de terrenos y construcciones deberan destinarlos a usos que no resulten incompatibles
con el planeamiento urbanistico y mantenerlos en condiciones de seguridad, salubridad y
ornato publico. Quedaran sujetos igualmente al cumplimento de las normas sobre proteccion
del medio ambiente, riesgos y de los patrimonios arquitectonicos y arqueoldgicos y sobre
rehabilitacion urbana o rural.

El costo de las obras necesarias en virtud de lo dispuesto en el item anterior estard a cargo de
los propietarios en primer lugar o de la Administracion publica cuando la ley asi lo establezca.
Los propietarios de suelo deberan observan los usos que se establezcan, asi como las relaciones
de compatibilidad para cada tipo de suelo, estos son obligatorios y deberan cumplir con los
requisitos establecidos en la norma urbana para el funcionamiento de cada actividad.
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Art 54. Proteccidn de la Propiedad y no Pago de Indemnizacion por Ordenacion Urbana.
- Las ordenanzas, instrumentos de planificacién, instrumentos técnicos e instrumentos
administrativos no afectan ni modifican la titularidad del derecho de dominio; especifican el
alcance de las facultades y derechos de propiedad del propietario y la forma en que han de
ejercerse.

La ordenacién mediante dichos instrumentos no confiere a los titulares de los bienes derechos
de indemnizacion, tratdindose de un supuesto de regulacion del ejercicio del derecho de
dominio y no un supuesto de expropiacion.

Art 55. Distribucién de Cargas y Beneficios. - Los beneficios generados por el planeamiento
territorial y por la definicion de nuevos instrumentos de planificacion y gestion del suelo que
permitan el acceso y aprovechamiento de sus potencialidades de manera sostenible y
sustentable debera mantener un equilibrio de distribucion con las cargas impuestas, estas
cargas se pagaran en dinero o en especie como suelo urbanizado, vivienda de interés social,
equipamientos comunitarios o infraestructura. La distribucion de cargas y beneficios estara
definida mediante ordenanza.

Art 56. Concesion Onerosa de Derechos. - Para la captura del mayor valor del suelo que
pudiere resultar del cambio de norma sea por la transformacion de suelo rural o urbano, la
modificacion de usos del suelo o la autorizacion de un mayor aprovechamiento, la
Municipalidad podra regular mediante ordenanza la venta o transferencia onerosa civil o la
carga tributaria, de los derechos a edificar que estableciera.

Art 57. Intervencion de profesionales. - Cuando de conformidad con el ordenamiento
juridico del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Tulcan se requiera la
intervencion de un profesional, gremios, para la obtencion, modificacion o rectificacion de un
documento que acredite la habilitacion del suelo para el uso u ocupacion, este debera ser una
persona titulada de conformidad con el régimen general y deberd hacer constar el registro del
titulo correspondiente.

Los Profesionales Técnicos competentes, y participantes de los procesos, seran responsables
solidarios del cumplimiento de las normas administrativas y reglas técnicas vigentes y de la
veracidad de los datos e informacion consignados en los planos e instrumentos presentados
ante el Municipio del canton Tulcén con su firma y ribrica, asi como de la ejecucion de las
obras de acuerdo con las normas vigentes.

TITULO III:
COMPONENTE URBANISTICO

CAPITULO I:
GENERALIDADES
Art 58. Definicion. - El componente urbanistico se refiere a las caracteristicas y elementos
fisicos que conforman el disefio y la estructura de un 4rea urbana o de un desarrollo urbano.
Incluye aspectos como la distribucién de calles y avenidas, la planificacion de espacios
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publicos (parques, plazas, etc.), el disefio de edificaciones (residenciales, comerciales,
industriales, etc.), la infraestructura (redes de agua, electricidad, comunicaciones), el transporte
urbano (carreteras, transporte publico), y las normativas y regulaciones que guian el
crecimiento y la ordenacion del territorio en un entorno urbano.

El componente Urbanistico Formulara las regulaciones respecto al uso y edificabilidad del
suelo en funcidn a la clasificacion y subclasificacion del suelo efectuada en componente
estructurante; complementariamente integrard los diferentes instrumentos de gestion del suelo
que permitira implementar adecuadamente el PUGS de acuerdo con los objetivos estratégicos
anclados al MTD del PDOT.

Art 59. Contenidos minimos del componente urbanistico. - El componente urbanistico del
Plan de Uso y Gestion del Suelo debera contener al menos las siguientes determinaciones:

a) Definicioén de Poligonos de Intervencion Territorial — PIT;

b) Asignacion de tratamientos urbanisticos para los PIT;

¢) Usos y ocupacion del suelo en los PIT;

d) Parametros de ocupacion del suelo para los PIT;

e) Estandares urbanisticos especificos previstos para la planeacion y actuacion urbanistica
del caso;

f) Cartografia correspondiente a los PIT generados, debidamente codificados de acuerdo
con los tratamientos, usos y parametros de ocupacion del suelo definidos;

g) Identificacion y cuantificacion del suelo destinado a equipamientos, infraestructura, y
espacios publicos, en funcion de las demandas existentes;

h) Determinacion de sistemas viales y complementarios;

i) Determinacion de sistemas de areas verdes y espacio publico acorde al equipamiento y
sistemas de movilidad previstos;

j) Identificacion de sectores para generacion de vivienda de interés social en funcion de
la demanda existente;

k) Identificacion de los asentamientos humanos de hecho sujetos a declaratorias de
regularizacion prioritaria y zonas especiales de interés social,

) Identificacion de sectores para planes urbanisticos complementarios; v,

m) Identificacion de sectores sujetos a la aplicacion de instrumentos de gestion del suelo
(si aplica);

CAPITULO II:
POLIGONOS DE INTERVENCION TERRITORIAL

Art 60. Definicion. — Los Poligonos de intervencion territorial son aquellos que deben
formarse a partir de las subclasificaciones del suelo que constan en el Plan de Ordenamiento
Territorial y que han sido ajustadas en el componente estructurante del Plan de Uso y Gestioén
de Suelo.

La delimitacion se realizard a partir de la informacion de partida disponible por el Gobierno
Autonomo Descentralizado del Cantén Tulcan; y, responderd a la homogeneidad en las
39-144

(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

caracteristicas de ocupacién como: areas utiles construidas, areas no urbanizables, predios
vacantes, predios no vacantes, acceso a sistemas publicos de soporte, proteccion patrimonial,
ambiental y de riesgos, y necesidad de aplicacion de instrumentos de gestion del suelo.

Art 61. Poligonos de Intervencion territorial en Suelo Urbano. - En ¢l suelo urbano se
determinan poligonos de intervencion territorial con base en la homogeneidad de cada una de
las areas que representan estas zonas bajo pardmetros como ejes estructurantes, densidad
edificada, morfologia urbana, equipamiento, caracteristicas formales de las edificaciones,
caracteristicas socioecondmicas y productivas.

Art 62. Poligonos de intervencion Territorial en suelo rural. - El suelo rural contiene los
poligonos que se describen en el documento que contiene el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art 63. Criterios de analisis para la definicion de Poligonos de Intervencion Territorial —
PIT. — Los Poligonos de intervencion Territorial se podran crear, definir o agrupar en funcion
de:

Tabla 1. Criterios de Definicion de Poligonos:

Criterios de Definicion de Poligonos

1. Geomorfologico

2. Edificabilidad - Déficit Cualitativo de vivienda;

- Estado y edad de edificaciones.

- Identificacion de patrimonio material (arquitectonico,

arqueologico)
3. Social - Economia familiar (fuentes de ingreso, capacidad de ahorro)
(economia/ cultural) |- Organizaciones sociales. o Grupos vulnerables de atencidon
prioritaria.

- Composicion étnica y de género.

- Manifestaciones culturales y recreativas.

- Lugares significantes, patrimonio inmaterial.
- Grupos vulnerables de atencion prioritario

4. Economico - Identificacion, cuantificacién y caracterizacion de sectores y
Productivo actividades econdmico-productivas.

- Usos de suelo/vocacion productiva.

- Mercado de suelo e inmobiliario.

5. Paisajistica - Fuentes de contaminacion ambiental y paisajistica.
ambiental - Imagen urbana

6. Capacidad de soporte del territorio o de grandes obras de o infraestructura con alto impacto.

7. Riesgos naturales y |- Zona de riesgos mitigables y no mitigables.
antropicos
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CAPITULO III:
TRATAMIENTOS URBANISTICOS
Art 64. Definicidn. - Los tratamientos son las disposiciones que orientan las estrategias de
planeamiento urbanistico de suelo urbano y rural, dentro de un poligono de intervencion
territorial, en funcion de la clasificacion y subclasificacion del suelo y a partir de sus
caracteristicas de tipo morfoldgico, fisico-ambiental y socioecondémico.

Art 65. Asignacion de tratamientos urbanisticos. - Cada Poligono de Intervencion Territorial
debera contemplar un tratamiento urbanistico especifico de acuerdo con lo descrito en el
articulo 4, literales 15 y 16 y, el articulo 42 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial,
Uso y Gestion de Suelo, de la siguiente manera:

a) Suelo urbano consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Conservacion. - Para zonas que posean un alto valor historico, urbanistico,
paisajistico o ambiental, con el fin de orientar acciones que permitan la
conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad con la legislacion
ambiental o patrimonial, segin corresponda.

b) Sostenimiento. - Para areas con alto grado de homogeneidad morfoldgica,
coherencia entre el uso y la edificacion, y una relacion de equilibrio entre la
capacidad maxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte y los espacios
edificados que no requiere de intervencion en la infraestructura y equipamientos
publicos, sino de la definicion de una normativa urbanistica destinada a mantener
el equilibrio orientado.

¢) Renovacién. - Areas de suelo urbano que, por su estado de deterioro fisico,
ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfolédgica, necesiten
ser reemplazados por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente al
conjunto urbano. Debera considerarse la capacidad maxima de utilizacion de los
sistemas publicos de soporte.

b) Suelo urbano no consolidado. - Podra ser objeto de los siguientes tratamientos:

a) Mejoramiento Integral. - Para aquellas areas que se caractericen por la presencia
de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para mejorar su
infraestructura vial, sus sistemas publicos de soporte, equipamientos y espacios
publicos; y para la mitigacion de riesgos. También serdn susceptibles de recibir este
tratamiento las zonas producto del desarrollo informal que tengan capacidad de
integracion urbana o procesos de redensificacion en urbanizaciones formales que
deban ser objeto de procesos de reordenamiento fisico — espacial, regularizaciones
prediales o urbanizacion.

b) Consolidacion. - Para aquellas areas urbanas que tengan déficit de espacio publico,
de infraestructuras y de equipamiento publico que requieran ser mejoradas, de
acuerdo con su potencia de consolidacion (capacidad de acogida de edificaciones)
y redensificacion.
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¢) Desarrollo. - Para aquellas zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacion y que deben ser transformadas para su incorporacion a la estructura
urbana existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, sistemas
publicos de soporte y equipamiento necesario.

¢) Suelo urbano y rural de proteccion. - Podran ser objeto de los siguientes
tratamientos:

a) Conservacion. - Para aquellas zonas urbanas o rurales que posean un alto valor
historico, cultural, paisajistico, ambiental o agricola, con el fin de orientar acciones
que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de conformidad
con la legislacion ambiental o patrimonial, segiin corresponda.

b) Recuperacion. - Para aquellas areas urbanas o en su momento areas rurales de
aprovechamiento extractivo o de produccion que han sufrido proceso de deterioro
ambiental y/o paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o
extractivas y cuya recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los
ecosistemas naturales, segin lo establecido en la legislacion ambiental.

d) Suelo rural de produccion o de aprovechamiento extractivo. - Podran ser objeto de
los siguientes tratamientos:

a) De Mitigacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
extractivo donde se deben establecer medidas preventivas para minimizar los
impactos generados por la intervencion que se desarrollara, segun lo establecido en
la legislacion ambiental.

b) De recuperacion. - Se aplica a aquellas zonas de suelo rural de aprovechamiento
productivo o extractivo que han sufrido un proceso de deterioro ambiental y/o
paisajistico, debido al desarrollo de las actividades productivas o extractivas y cuya
recuperacion es necesaria para mantener el equilibrio de los ecosistemas naturales,
segun lo establecido en la legislacion ambiental y agraria.

¢) De promocion productiva. - Se aplica a aquellas zonas rurales de produccion para
potenciar o promover el desarrollo agricola, acuicola, ganadero, forestal o de
turismo, privilegiando aquellas actividades que garanticen la soberania alimentaria,
segun lo establecido en la legislacion agraria.

e) Suelo rural de expansion urbana. - Se le aplicard el siguiente tratamiento:

a) Desarrollo. - Areas que deben ser transformadas para su incorporaciéon a la
estructura urbana existente, para lo cual se le dotard de todos los sistemas publicos
de soporte necesarios

Art 66. Aprovechamiento Urbanistico: El aprovechamiento urbanistico o de suelo, en
funcion de su clasificacion y subclasificacion, determina las posibilidades de utilizacion de
usos, ocupacion y edificabilidad, de conformidad con lo establecido en el Plan de Uso y
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Gestion del Suelo, planes urbanisticos complementarios y las ordenanzas que contengan
normativa urbanistica relacionada con el uso y la edificabilidad.

De acuerdo con el tratamiento urbanistico establecido para cada Poligono de Intervencion
Territorial, se deberan definir los usos y ocupaciones del suelo que normaran las actividades
que se desarrollaran sobre cada poligono de intervencion.

Los planes parciales podran generar nuevas tipologias y compatibilidades en los usos de suelo
y en las actividades econdmicas asignadas. También podran establecer nuevos codigos de
edificabilidad, condiciones y casos especiales para su aplicacion, de existir, en funcion de la
necesidad del Plan.

CAPITULO IV:
USO Y OCUPACION DEL SUELO

Art 67. Definicion de Uso. - El uso es la destinacion asignada al suelo, determinada debido a
su clasificacion y subclasificacion determinada previamente en el Plan de Ordenamiento
Territorial, el Plan de Uso y Gestion de Suelo y en sus instrumentos complementarios. El uso
permite establecer las actividades que se pueden desarrollar dentro del cantén, la misma que
debera ser sostenible y sustentable.

El Uso de suelo sera asignado conforme la clasificacion y subclasificacion contenida en la
presente Ordenanza, para todas las actividades que se desarrollen en el cantoén Tulcan, tanto en
el area urbana y rural.

SECCION I:
USO ESPECIFICO

Art 68. Definicion de Uso especifico. - Usos especificos son aquellos que detallan y
particularizan las disposiciones del uso general en un predio concreto, conforme con las
categorias de uso principal, complementario, restringido y prohibido.

Art 69. Clasificacion de los Usos especificos. - El régimen de usos especificos se clasificara
en las siguientes categorias:

a) Uso principal. Es el uso asignado a la totalidad de un area determinada del territorio,
en la cual se permitira segin la compatibilidad, actividades complementarias y
restringidas.

b) Uso complementario. Es aquel que contribuye al adecuado funcionamiento del uso
principal, permitiéndose en aquellas areas que se senale de forma especifica.

¢) Uso restringido. Es aquel que contiene las actividades que no son requeridas para el
adecuado funcionamiento del uso principal, pero que se permite bajo determinadas
condiciones, previstas en este instrumento.

d) Uso prohibido. Es aquel que no es compatible con el uso principal o complementario,
y no es permitido en una determinada zona de asignacion.
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Los usos que no estén previstos como principales, complementarios o restringidos se
encuentran prohibidos.

Los usos urbanos especificos, que no hayan sido definidos previamente en el plan de uso y
gestion de suelo, serdn determinados mediante el desarrollo del correspondiente plan parcial
definido en esta Ley.

El régimen de usos previsto para el suelo urbano y rural de proteccion y el rural de
aprovechamiento extractivo y de produccién tendran en cuenta lo que para el efecto sefiale la
legislacion nacional aplicable.
SECCION II:
USO GENERAL

Art 70. Definicion de Uso General. - Uso general es aquel definido por el plan de uso y
gestion de suelo que caracteriza un determinado dmbito espacial, por ser el dominante y
mayoritario.

Art 71. Clasificacion de Uso General de Suelo. - . El Plan de Uso y Gestion de Suelo
reconoce como usos de suelo general dentro de la jurisdiccion cantonal los siguientes:

a) Uso Residencial

b) Uso Comercial o de Servicios

c) Uso Mixto o Multiple

d) Uso Industrial

e) Uso de Equipamiento

f) Uso de Proteccion del Patrimonio Historico y Cultural
g) Uso Agropecuario

h) Uso Forestal

i) Uso Acuicola

j) Uso de Proteccion Ecologica

k) Uso de Aprovechamiento Extractivo

I) Uso de Proteccion de Riesgos

SUB-SECCION I: USO RESIDENCIAL

Art 72. Definicion. — El uso de suelo residencial es aquel que se destina de modo predominante
y permanente a la vivienda, en uso exclusivo o combinado con otros usos de suelo
complementarios o compatibles, en edificaciones individuales o colectivas del territorio.

Art 73. Clasificacion del uso de suelo residencial. - El suelo residencial puede dividirse de
acuerdo con la densidad establecida.
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a) Residencial de baja densidad (R1). - son zonas residenciales con presencia limitada de
actividades comerciales y equipamientos de nivel barrial. En esta categoria se prefiere
mantener la trama urbana y la morfologia edificada, permitiendo un proceso sostenido
de edificacion,

b) Residencial de mediana densidad (R2). - son zonas residenciales en proceso de
consolidacion, permiten actividades econdomicas, comerciales y equipamientos para el
barrio o un sector de mayor area dentro de la ciudad, es importante lograr en esta area
la consolidacion de lotes vacios.

¢) Residencial de alta densidad (R3). - son zonas residenciales con mayor ocupacion (a
nivel de edificabilidad) que permiten actividades comerciales, econdmicas y
equipamientos que por su escala pueden servir a un sector grande de la ciudad. En esta
categoria pueden construirse edificaciones de mayor altura.

Art 74. Reglamentacion del uso de suelo residencial. - La reglamentacion del uso de suelo
residencial mejora la calidad habitacional, ambiental y bienestar de la comunidad, a través de
las siguientes acciones:

a) Regulara la densidad de la poblacion y de edificacion en cada zona con el objeto de
asegurar areas para el descanso y recreacion que posibiliten un ambiente mas agradable
para la vida humana.

b) Proteger contra fuego, explosiones, emanaciones toxicas y otros riesgos, producidos
por usos del suelo incompatibles, asi como contra ruidos ofensivos, vibraciones,
humos, malos olores y otras influencias nocivas.

c) Protegera las zonas contra el trafico pesado y la congestion vehicular ocasionada por
los usos incompatibles y por el excesivo nimero de automotores estacionados en las
calles.

d) Protegera las areas caracterizadas por su valor tradicional e historico, en las cuales la
escala y la configuracion de las edificaciones debe ser controlada de acuerdo con su
contexto.

e) Se permitira la diversidad de disefio arquitectonico para mantener una homogénea
coherente en cada zona, estos disefios deben estar dentro de los pardmetros logicos de
edificacion y las normas de arquitectura establecidas, sin afectar el contexto construido,
los bienes patrimoniales y el paisaje urbano en general.

Art 75. Uso Agricola Residencial. - El uso agricola residencial corresponde a aquellas areas
y asentamientos humanos concentrados o dispersos, vinculados con las actividades agricolas,
pecuarias, forestales y piscicolas y se rigen bajo los siguientes parametros:

a) Se regulara los usos de los locales comerciales, restringiendo los establecimientos que
generan trafico pesado, congestion vehicular e impactos y reglamentando
obligatoriamente los requerimientos de estacionamientos, en el centro de la ciudad.
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b) Soélo se permitirdn actividades que sean compatibles con el uso de suelo multiple,
posibilitando la interaccion de funciones de manera que no se afecten entre si.

¢) La ubicacion de las zonas para uso multiple debera ser adecuada para las funciones
comerciales que apoyen al desarrollo de la comunidad y satisfagan sus necesidades.

d) Las actividades que se ubican en estas zonas tienen un alcance que rebasa la magnitud
del comercio zonal, se desarrollan sobre arterias del sistema vial principal con facil
accesibilidad.

SUB-SECCION II: USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS

Art 76. Definicion. - Es el suelo destinado a actividades de intercambio de bienes y servicios
en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o combinados con otros usos de suelo en
areas del territorio, predios independientes y edificaciones.

Art 77. Clasificaciéon del uso Comercial o de Servicios. — El uso comercial o de servicios se
clasifica debido a su naturaleza y su radio de influencia se integran en los siguientes grupos:

1. Comercial y de servicios barrial; son usos compatibles con el uso residencial y esta
conformada por:

a) Comercios basicos (CB1): son los establecimientos de consumo cotidiano, su
accesibilidad serd principalmente peatonal; proveen productos de consumo
doméstico.

b) Servicios basicos (CB2): constituyen aquellos establecimientos de oferta y
prestacion de servicios de apoyo las areas residenciales.

¢) Oficinas administrativas (CB3) (1): comprenden oficinas individuales, no
agrupadas en edificios de oficinas, en locales no mayores de 200 metros cuadrados.

d) Alojamiento doméstico (CB4) (1): comprende aquellos establecimientos que
prestan servicios de alojamiento no permanente.

2. Comercial de servicios sectorial; Son actividades de comercio y servicios de mayor
incidencia en las areas residenciales, asi como actividades de comercio con bajo
impacto en el medio ambiente, y se clasifican en:

a) Comercios especializados (CS1): ofrecen una gran variedad de productos y son
establecimientos que sirven a una amplia zona o a la totalidad del sector, y son
generadores de trafico vehicular y de carga, su impacto puede ser disminuido a
través de normas de operacion.

b) Servicios especializados (CS2): Constituyen aquellos establecimientos de oferta y
prestacion de servicios de areas que rebasan las zonas residenciales y se constituyen
en soporte y apoyo a la movilidad de la poblacion.

¢) Comercios de menor escala (CS4): son aquellos establecimientos que agrupan a
locales y almacenes que no superan los 350 metros cuadrados de area util.
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d) Comercio temporal (CS5): Son instalaciones provisionales que se ubican en
espacios abiertos tales como plazas o explanadas, su autorizacion debe ser
condicionada para cada caso, dependiendo del impacto que ocasionen a las zonas
aledanias.

e) Oficinas administrativas en general (CS6): Son establecimientos de profesionales,
de empresas, de negocios, gubernamentales, agrupadas en edificios de oficinas o
corporativos, generan trafico de vehiculos, demandan areas de estacionamiento y
vias de acceso adecuadas.

f) Alojamiento (CS7): Comprende instalaciones para alojamiento que funcionan
mediante el arrendamiento de habitaciones y servicios complementarios.

g) Centros de juego (CS8): Son aquellos dedicados a actividades ludicas y que por su
naturaleza proporcionan distraccion.

3. Comercial y de servicios zonal: Son actividades que se generan en centros, subcentros
o corredores urbanos y estan conformados por:

a) Centros de diversion (CZ1): Son aquellos destinados a actividades ludicas y
espectaculos que generan concentraciones publicas; por su naturaleza generan
medianos y altos impactos urbanos por la demanda de dareas para
estacionamiento, accesibilidad y provision de transporte, de instalaciones y
servicios especiales.

En el sector de la en zonas residenciales R2, se prohibe nuevos establecimientos
de centros de diversion CZ1, a excepcidn de cines, restaurantes, bares, los que
solamente podran ubicarse en los ejes con uso residencial multiple.

b) Comercios y servicios de mayor impacto (CZ2): Por la naturaleza de los
productos que expenden y los servicios que prestan son generadores de trafico
vehicular y de carga que afectan a la imagen urbana y al funcionamiento de
otros tipos de actividades comerciales.

¢) Venta de vehiculos y maquinaria liviana (CZ3): Son aquellos establecimientos
abiertos o cubiertos para la exhibicion y venta.

d) Almacenes y bodegas (CZ4): Comprende establecimientos de comercio,
almacenamiento y ventas al mayor (exceptuando los productos clasificados
como de alto impacto y peligrosos).

e) Centros de comercio (CZ5): Es la agrupacion de comercios y tiendas en una
edificacion por departamentos que no superan los 1.000 m2. de area util. Estan
considerados en esta categoria los mercados tradicionales y centros de comercio
popular.

f) Alojamiento (CZ6): Son edificaciones planificadas para dar servicio de
hospedaje, convenciones y otros propios de hoteleria.

4. Comercio Ciudad: Son los espacios donde se ubican en su mayoria establecimientos
pertenecientes al sector secundario o terciario:
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a) Alojamiento restringido (CM1), moteles Casas de cita, salas de masajes. lenocinios,
prostibulos, centros nocturnos, cabarés.

b) Venta de Vehiculos y maquinaria pesada (CM2), areas de exposicion y venta de
maquinaria pesada.

c) Talleres servicios y venta especializada (CM3). Insumos para la industria, centros
ferreteros, material de construccion y comercio mayorista.

d) Centros Comerciales (CM4), comercios agrupados en generales mayores a 1000m2
de area util.

Art 78. Reglamentacion del uso de suelo Comercial y de Servicios. - Las edificaciones para
uso comercial y de servicios cumpliran con las siguientes condiciones y reglamentaciones:

a) Todos los comercios y espacios para servicios cumplirdn con las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo y las normas vigentes que les sean correspondientes.

b) Los comercios y servicios Centro Comercial que por su dimension generan mayor
impacto urbano, cumplirdn con retiros mayores a los previstos en la zonificacion
respectiva y condiciones especificas de acuerdo con el tipo de uso, que seran
determinadas por la entidad responsable previo informe del ente responsable.

¢) La prevencion y control de la contaminacién por aguas residuales, por ruido o por
emision de gases, particulas y otros contaminantes atmosféricos en actividades de
comercios y servicios, cumpliran la Legislacion Ambiental vigente y las disposiciones
de la autoridad ambiental competente en la materia, conforme a la ley.

d) Los establecimientos comerciales o de servicios que requieran almacenar para consumo
o negocio los combustibles, tanques de gas licuado de petrdleo (GLP), materiales
explosivos e inflamables, se sujetaran al Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas del Ecuador, la Legislacion Ambiental vigente y las disposiciones de
la autoridad ambiental competente en la materia, conforme a ley.

e) Las ferias temporales de vehiculos automotores usados, calificadas como comercio
zonal (CZ3) deberan ubicarse exclusivamente frente a vias arteriales y colectoras
principales.

f) La ubicacion de los centros de diversion que correspondan a Comercio Zonal se
designara previo a realizar un analisis de compatibilidad, por lo que la dependencia
encargada de la emision de los certificados de uso de suelo serd la encargada de elaborar
el informe técnico correspondiente a fin de establecer la ubicacion de estos centros de
diversion y equipamientos urbanos que corresponda.

g) La distancia establecida se medird en linea recta, desde los linderos mas proximos de
los lotes en los cuales se ubiquen el centro de diversion y alguno de los 40
equipamientos detallados respectivamente, y cumplirdn con las reglas técnicas de
Arquitectura y Urbanismo.
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h) No se permitird el funcionamiento de los establecimientos que corresponden a
Comercio Zonal CZ1, y CMI1, con la misma actividad econdmica que tengan
expedientes administrativos no resueltos favorablemente para su funcionamiento.

Art 79. Cuadro de clasificacion del Uso de suelo Comercial y de servicios. — El uso de
Suelo comercial y de servicios se clasifica en:

CLASIFICACION DEL USO DE SUELO COMERCIAL Y DE SERVICIOS

uso

SIMB

TIPOLOGIA

ACTIVIDAD

COMERCIO
BARRIAL

CB1

Abarrotes

Tienda, viveres, verduleria, fruteria, carniceria,
frigorifico, panaderia, pasteleria, confiteria,
heladeria, micro mercado, delicatessen,
misceldnea, comidas rapidas, productos al
peso, venta de plantas ornamentales

Variedades

Bazar, papeleria, floristeria,
fotocopiadora,  decoracion,
talabarteria

pifiateria,
café  net,

CB2

Servicios

Zapateria, tintoreria, reparacion de muebles,
sastreria, modisteria, joyeria, relojeria,
reparacién de electrodomésticos, reparacion de
celulares y computadoras, reparacion de
bicicletas, venta de muebles, alquiler de
disfraces, copiadoras

CB3

Oficinas
administrativas
y de servicios
profesionales

Oficinas privadas individuales, oficinas de
coworking, consultorios médicos y dentales,
agencias de viajes, oficinas de boleteria,
oficinas administrativas, publicas,
corporativas.

CB EJES Y
AVENIDAS

Licoreria, botica, farmacia, centro naturista,
carpinteria, tapiceria, reparaciéon de muebles,
vulcanizadora, venta de muebles, imprentas,
Opticas, venta de mascotas, venta de
electrodomésticos, repuestos para automovil,
venta de llantas, venta de pintura, vidrieria,
ferreterias medianas, venta de auto lujos,
estacionamientos para vehiculos livianos,
laboratorios clinicos, centros de fisioterapia.

[EL %l o0 por i Tubein!
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Comercios

Alfombras, telas artesanias,
antiguedades

y regalos, deportivos y de oficina, venta de
bicicletas y motocicletas, distribuidora de
flores y articulos de jardineria, galerias de arte,

articulos de dibujo y fotografia, instrumentos

y cortinas,

Cs1 L musicales, discos, jugueterias, venta de
especializados o Lo
mascotas, electrodomésticos, librerias,
licoreras, muebleria, muebles, accesorios de
bafio, ropa, almacén de
zapatos, talabarterias, venta de pintura,
vidrierias, ferreterias medianas, venta de auto
lujos
- Talleres fotograficos, centros de
COMERCIO CS2 Ssep:\e/::(i::l;l(l)isza dos cosmetologia y masajes, bafios turcos, saunas,
SECTORIAL CS servicios vinculados con salud y belleza.
Centros de
juego y|Juegos de salon, juegos electronicos y
CS3 entretenimiento | videojuegos, apuestas deportivas, cines,
para todas las |teatros, canchas de voleibol, galleras
edades
Gastrobar, restobar, canchas sintéticas,
residenciales, hostales, hospederias y aparta
hoteles de tiempo compartido, pensiones,
mesones, supermercados, centros comerciales
EJES Y e
de hasta 500 m2 de area util, almacenes por
CS4 AVENIDAS L I
departamentos, comisariatos institucionales,
CS7 . .
cambios de aceite, lavadoras de autos y
lubricadoras, mecanicas livianas y patio de
venta de vehiculos livianos, salones de
banquetes y fiestas
Comercios Distribuidora de llantas y servicios,
Cz1 L Y| distribuidora de materiales de construccién,
servicios
centros de lavado en seco, centro ferretero,
Venta de . . .
COMERCIO . Agencias y patios de vehiculos (con taller en
CcZ vehiculos y s
ZONAL Cz2 o local cerrado), venta y renta de maquinaria
maquinaria o
livi liviana en general.
iviana
Centrales de abastos, bodegas de productos
c73 Almacenes vy | (que no impliquen alto riesgo) distribuidora de
bodegas insumos agropecuarios, centrales frigorificas,
centro de acopio de GLP, bodegas comerciales.
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Centros de Comercios agrupados en general hasta
Cz4 . 1000m2, de area Util. Mercados tradicionales y
comercio .
centros de comercio popular.

Cz5 Alojamiento Hoteles y complejos turisticos

Centros de| .. . .
. . Billares, cantinas, bares, video bar, karaoke,
diversion

ZONA ROSA |ZR ZR1 pool-bar, discoteca, salas de baile, pefias café

asociados a la . .
. concierto, casinos.
venta de licor

Moteles, casas de citas, salas de masajes,

CM1 AIolgm!ento lenocinios, prostibulos, centros nocturnos,
restringido . ~
cabarés, cabarias
Areas de exposicion y venta de maquinaria
Venta de . .
vehiculos y pesada, patio Qe_vehlculo de transporte pesado,
COMERCIO maquinaria talleres mecanicos pesados y enderezada,
CIUDAD CM CM2 es(; da estacionamiento para transporte pesado,
P Y1 Insumos para la industria, centros ferreteros,
talleres de . . .
L material de construccion 'y comercio
servicio : : :
mayorista, talleres industriales
Centros Bodegas y comercios agrupados en generales
CM3 : N i
comerciales mayores a 1000m2 de area util, recicladora
COMERCIO Comercio i
LOGISTICO CL CL1 logistico Almacenaje temporal

SUB-SECCION III: USO MIXTO O MULTIPLE

Art 80. Definicion. - Corresponde al uso asignado a los predios en los que coexiste un uso
residencial y una o varias actividades economicas de comercio, servicios, industria de bajo
impacto y equipamientos compatibles de acuerdo con las disposiciones de esta ordenanza.

El uso de suelo Mixto o Multiple es el uso que ese le da al suelo con mezcla de actividades
residenciales, comerciales, de oficina industriales de bajo impacto, servicios y equipamientos
compatibles. Generalmente se ubica en las zonas de centralidad de la ciudad o en los ejes de
las vias principales
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Art 81. Reglamentacion del uso de suelo Mixto o Multiple. — El Uso de Suelo Mixto o
Multiple se regird bajo las siguientes reglamentaciones:

a) Las instalaciones comerciales al igual que las zonas de vivienda, deberan estar
protegidas contra peligros de fuego, explosion emanaciones toxicas, humos, ruidos
excesivos y otros riesgos o impactos.

b) Se regulara los usos de los locales comerciales, restringiendo los establecimientos que
generan trafico pesado, congestion vehicular e impactos y reglamentando
obligatoriamente los requerimientos de estacionamientos, en el centro de la ciudad.

¢) Soélo se permitiran actividades que sean compatibles con el uso de suelo multiple,
posibilitando la interaccion de funciones de manera que no se afecten entre si.

d) La ubicacion de las zonas para uso multiple debera ser adecuada para las funciones
comerciales que apoyen al desarrollo de la comunidad y satisfagan sus necesidades.

e) Las actividades que se ubican en estas zonas tienen un alcance que rebasa la magnitud
del comercio zonal, se desarrollan sobre arterias del sistema vial principal con facil
accesibilidad.

SUB-SECCION IV: USO INDUSTRIAL

Art 82. Definicién. - Es el uso de aquellas areas que alojan poligonos industriales, fabricas,
parques empresariales, y en general terreno para la elaboracion, transformacion, tratamiento y
manipulacion de materias primas para producir bienes, productos y materiales elaborados.

Art 83. Clasificacion del uso de suelo Industrial. - El suelo Industrial se clasifica de acuerdo
con su impacto:

a) Industrial de Bajo Impacto (I1). - Corresponde a las industrias o talleres pequefios que
no generan molestias ocasionadas por ruidos menores a 60dB, malos olores,
contaminacion, movimiento excesivo de personas o vehiculos, son compatibles con
usos residenciales y comerciales. (Cerrajerias, imprentas artesanales, panificadoras,
establecimientos manufactureros).

b) Industrial de Mediano Impacto (I2). - Corresponde a industrias que producen ruido
desde los 60dB, vibracion y olores, condicionados o no compatibles con usos de suelo
residencial (Vulcanizadoras, aserraderos, mecéanicas semipesados y pesadas).

¢) Industrial de Alto Riesgo. - Corresponde a las industrias en los que se desarrollan
actividades que implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio,
explosion o emanacion de gases, por la naturaleza de los productos y substancias
utilizadas y por la cantidad almacenada de las mismas. (Productos de petroleo refinado,
productos quimicos, radioactivos, explosivos).
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Art 84. Reglamentacion del uso de suelo industrial. — Las infraestructuras que se implanten
dentro de las zonas y poligonos industriales deberan observar la siguiente reglamentacion:

a) Para aquellos establecimientos en proyecto o en funcionamiento que no estén
tipificados en el Cuadro de Clasificacion de Uso Industrial, o cuando la gestion
ambiental de la industria requiera una revision de su clasificacion, la entidad
administrativa municipal encargada de la gestion ambiental, la unidad de riesgos y el
cuerpo de bomberos emitirdn los respectivos informes de clasificacion del uso
industrial en funcion de los impactos que ocasione.

b) En el uso de suelo I1, actividades relacionadas a Talleres Artesanales, Carpinterias,
reparacion de muebles, no deberan implantarse en vias principales. Las industrias
preexistentes ubicadas en otros usos podran seguir funcionando con licencia
provisional siempre y cuando cumplan con las medidas de mitigacion de los impactos
ambientales, seguridad y funcionales determinados por la entidad administrativa
municipal encargada de la gestion ambiental y bomberos.

Art 85. Cuadro de clasificacion del Uso de Suelo Industrial. — El Uso de Suelo Industrial
se clasifica en:

CLASIFICACION DEL USO INDUSTRIAL

USO TIPOLOGIA | SIMB | ACTIVIDADES - ESTABLECIMEINTOS

Bajo impacto | 111 Manufacturas: confites mermeladas, salsas, pasteles y
similares. Molinos artesanales. Taller de costura o ropa en
general, bordados, alfombras y tapetes, calzado y
articulos de cuero en pequena escala. Cerdmica en
pequefia escala, ebanisteria, talleres de orfebreria y
joyeria. Imprentas artesanales, encuadernacion, adhesivos
(excepto la manufactura de los componentes basicos),
productos de cera, articulos deportivos (pelotas, guantes
raquetas). instrumentos de precision (Opticos, relojes),
instrumentos musicales, Carpinterias, tapicerias y
reparacion de muebles. Talabarterias, cerrajeria,
ensamblaje de productos (gabinetes, puertas, mallas, entre
otros), armado de maquinas de escribir, calculadoras,
fabricacion de bicicletas, coches (de nifio o similares)
motocicletas y repuestos. Confeccion de maletas,
maletines y similares, paraguas, persianas, toldos,
empacadoras de jabon o detergente, industria
panificadora, fideos y afines, enfriadoras de leche.

Mediano I2A Produccion de conductores eléctricos y tuberias plésticas,
Impacto artefactos eléctricos (bujias, lamparas, ventiladores,
interruptores, focos), electrodomésticos y linea blanca.
Molinos industriales de granos, procesamiento de
cereales y alimentos infantiles. Productos de corcho.
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Industrial Fabricacion de productos de yute y canamo. Hielo seco
I (didxido de carbono) o natural

II2B | Procesamientos industrias de alimentos: productos
carnicos, naturales y refrigerados. Centrales frigorificos.
Produccién y comercializacion de productos lacteos.
Procesamiento de frutas y legumbres. Fabricacion y
refinacion de azicar, chocolate y confiteria, café molido,
alimentos para animales. Fabricacion de medias,
colchones. Produccion y comercializacion de muebles,
puertas, cajas lapices, palillos y juguetes de madera y
similares, aserraderos.  Productos  farmacéuticos,
medicamentos, cosméticos y perfumes, veterinarios.
Muebles y accesorios metalicos. Aire acondicionado.
Productos de caucho: globos, guantes, suelas, calzado y
juguetes. Articulos de cuero (ropa, zapatos, cinturones
incluyendo teneria procesos seco). Produccion de
plasticos (vajillas, discos, botones). Telas y otros
productos textiles sin tinturado. Fabricacion de laminas
asfélticas y otros revestimientos. Produccion de Cal y
yeso. Ceramica, objetos de barro, loza y porcelana
(vajilla, piezas de bafio y cocina). bolsas y otros
revestimientos. Losetas de recubrimiento, grafito o
productos de grafito, tabiques, porcelanizados.
Fabricacion de vidrio y productos de vidrio material de
fabrica refractario. Produccion de sistemas de encofrados
para construccion, puntales, andamios, bloqueras tubos de
cemento. Imprentas industriales (impresion, litografia y
publicacion de diarios, revistas, mapas, guias). editoriales
e industrias conexas. Fabricacion de papel y carton de
articulos (sobres, hojas, bolsas, cajas, envases, etc.).
Fabricacion de discos, cintas magnéticas, casetes.
Produccién de instrumentos y suministros de cirugia
general y dental, aparatos ortopédicos y protésicos.
Fabricacion, almacenamiento de productos quimicos no
considerados en I3 e I4. Laboratorios de investigacion
experimentacion o de pruebas

Alto impacto | I 3 Fabricacion o procesamiento de productos estructurales
(varillas, vigas, rieles. maquinaria pesada eléctrica,
agricola y para construccion. Industria metalmecanica
(herramientas, herrajes y accesorios, clavos, navajas,
utensilios de cocina, maquinas y equipos para la
industria), fabricacion de productos primarios de hierro y
acero, productos metalicos (desde la fundicion, aleacion
y reduccion de materiales hasta la fase de produccion semi
-acabados, acabados con recubrimiento).

Fabricacion y montaje de vehiculos motorizados, partes
de automoviles y camiones. Industrias de aluminio,
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asfalto o productos asfalticos. Procesamiento de pétreos,
hormigoneras. Fabricacion de cemento Fosforos.
Destilacion, mezcla, fabricacion de bebidas alcoholicas y
no alcohodlicas. Produccién y comercializacion de
fertilizantes, abonos, plaguicidas, desinfectantes.

Fabricacion de caucho natural o sintético (incluyendo
llantas y tubos), jabones y detergentes (fabricacion)
linoleums procesamiento de madera (triplex, pulpas o
aglomerados). Fabricacion de peliculas fotograficas,
pinturas, barnices, lacas, resinas sintéticas y materiales
plésticos, procesamiento de productos fibras artificiales,
curtiembre (proceso humedo), tinturas. bodega de
chatarra. Triturado de textil y pieles. Produccion y
distribucion  de  energia  eléctrica  (centrales
termoeléctricas). Procesamiento de gelatinas. industria
tabacalera. Faenamiento de animales, planteles avicolas
procesamiento de pescado, crustidceos y otros productos
marinos, plantas frigorificas. Procesamiento de aceites y
grasas animales y vegetales. Ladrillera

Alto Riesgo 114 Incineracion de residuos. obtencion, almacenamiento,
comercializacion de productos quimicos peligrosos
determinados en el libro VI anexo 7 articulo 1 y 2 del texto
unificado de Legislacion Secundaria (TULAS).

Fabricacion de abonos y plaguicidas. Fabricacion de
acido sulfurico, acido fosforico acido nitrico, acido
clorhidrico, picrico, radiactivos (manejo y
almacenamiento de desechos radiactivos). Solventes
(obtencion y recuperacion). Explosivos y accesorios
(fabricacion almacenamiento importacion y
comercializacion cumpliendo las disposiciones de la
materia). Gas licuado de petroleo (almacenamiento y
envasado), petréleo o productos de petroleo
(almacenamiento, manejo y refinado), almacenamiento
de productos limpios de petrdleo.

Asbestos. Fabricaciéon y recuperacion de baterias de
automotores

SUB-SECCION V: USO DE EQUIPAMIENTO

Art 86. Definicion. - Es suelo destinado a actividades e instalaciones que generen bienes y
servicios sociales y publicos para satisfacer las necesidades de la poblacion o garantizar su
esparcimiento, independientemente de su caracter publico o privado. Los equipamientos deben
clasificarse de acuerdo con su naturaleza y el radio de influencia, pudiendo ser tipificados como
barriales para aquellos cuya influencia sea un barrio, sectoriales o zonales aquellos cuya
influencia cubra varios barrios o zonas de la ciudad y equipamientos de ciudad a aquellos que
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por su influencia tenga alcance o puedan cubrir las necesidades de la poblacion de toda la
ciudad.

Art 87. Clasificacion del uso de suelo de Equipamiento. — El uso de Suelo de equipamiento
abarca la siguiente clasificacion:

a) Equipamiento de Salud: Equipamientos destinados a la prestacion de servicios de salud
tales como: prevencidn, tratamiento, rehabilitacion, servicios quirirgicos y de
profilaxis.

b) Equipamiento de Educacion: Destinado a la formacion intelectual, la capacitacion y la
preparacion de los individuos para su integracion en la sociedad.

¢) Equipamiento de Recreacion y Deporte: El equipamiento de recreacion corresponde a
los espacios verdes de uso colectivo que actian como reguladores del equilibrio
ambiental, y a las areas, edificaciones y dotaciones destinadas a la practica del ejercicio
fisico, al deporte de alto rendimiento y a la exhibicion de la competencia de actividades
deportivas.

d) Servicios de Administracion Publica: Son las areas, edificaciones e instalaciones
destinadas a las areas administrativas en todos los niveles.

e) Servicios de Seguridad: Comprende areas, edificaciones e instalaciones dedicadas a la
seguridad y proteccion civil.

f) Servicios de Transporte: Es el equipamiento de servicio publico sobre el cual se
desarrollan los movimientos de las personas y los vehiculos de transporte. g)
Equipamiento de Cultura: Espacios y edificaciones destinados a las actividades
culturales, custodia, transmision y conservacion del conocimiento, fomento y difusion
de las manifestaciones culturales.

g) Bienestar Social: corresponde a las edificaciones y dotaciones de asistencia no
especificamente sanitaria, destinadas al desarrollo y la promocion del bienestar social,
con actividades de informacion, orientacion y prestacion de servicios a grupos humanos
especificos.

h) Religioso: Comprende las edificaciones para la celebracion de los diferentes cultos.

i) Servicios Funerarios: Son areas edificaciones ¢ instalaciones dedicadas a la cremacion,
inhumacion o enterramiento de restos humanos.

Art 88. Reglamentacion del uso de suelo de Equipamiento. — El uso de suelo de
equipamiento se rige bajo las siguientes reglamentaciones:

a) Se permitira la implantacion de actividades que puedan ser compatibles con el uso de
suelo de equipamiento posibilitando la interaccion de funciones que no se afecten unas
a otras.

b) Proveerd de espacios e infraestructura necesaria de acuerdo con el tipo de instalacion
que se establecera y al alcance del servicio a prestar.
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¢) Orientara la localizacion de los equipamientos con el fin de que la cobertura sea
coherente con las particularidades del canton Tulcan para lograr un conjunto funcional
convenientemente articulado para la inversion de los sectores publicos y privado, para
lo cual deberan obtener el informe de compatibilidad de usos otorgado por la
municipalidad

d) Los servicios de funerarias y tanatopraxia deberan ubicarse a una distancia de 150
metros de lindero mas cercano a las instalaciones de salud que cuenten con areas de
hospitalizacion.

e) Todos los equipamientos nuevos deberan observar obligatoriamente las normas de
accesibilidad establecidas por el INEN.

Art 89. Rangos de cobertura de equipamientos esenciales: Como minimo la cobertura de
los equipamientos esenciales. depende del limite de la distancia en metros segun el tipo
establecido en el articulo siguiente, asi como la relacidon con su d&mbito de aplicacion, escala,
poblacion a la que sirvan y radio de influencia.

La definicion de los establecimientos conforme el tipo serd potestad de los entes rectores
nacionales en cada materia; y, el Gobierno Autébnomo Descentralizado del cantén Tulcén,
tendra la potestad de definir el equipamiento que no esté contenido en la tabla expuesta en el
siguiente articulo.

SUB-SECCION VI: USO DE PROTECCION DEL PATRIMONIO HISTORICO Y
CULTURAL

Art 90. Definicion. - Se refiere al uso en el que elementos o edificaciones forman parte del
legado historico o con valor patrimonial que requieren preservarse y recuperarse. Este suelo
esta sujeto a regimenes legales y a un planeamiento especial que determina los usos de suelo
de estas areas, compatibles con la conservacion y recuperacion arquitectonica y urbanistica. El
uso de suelo patrimonio historico cultural se clasifica en: Patrimonial, mixto y arqueolégico,
arquitectonico y urbanistico. Estos usos pueden ser desarrollados en planes especiales.

Art 91. Clasificacion del uso de suelo Patrimonio Historico y Cultural. — El suelo de
Patrimonio Histérico Cultural se compone de:

a) Bienes y Areas Patrimoniales. - Los bienes y areas patrimoniales, los sitios
arqueologicos y su entorno natural y paisajistico ubicados en la circunscripcion
territorial del canton Tulcén serdn sujetos de investigacion, planificacion, proteccion y
gestion de conformidad con lo estipulado en la normativa vigente.

Art 92. Reglamentacion del uso de suelo Patrimonio Historico y Cultural. — El uso de
Suelo Patrimonio Historico Cultural, se rige bajo las siguientes reglamentaciones:

a) La actualizacion del inventario, las normas, reglas y condiciones especificas de
intervencion en los predios que contienen o forman parte de los bienes patrimoniales
del canton Tulcan seran definidas en un cuerpo normativo interno (Ordenanza para
preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural del canton Tulcéan).
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b) La Direccion de Gestion Territorial propondra los criterios técnicos para este efecto.
Toda intervencion en bienes Patrimoniales debera contar con informe favorable a través
de la Unidad de Patrimonio Cultural del Gobierno Autonomo Descentralizado del
canton Tulcan.

Art 93. Cuadro de clasificacién del Uso de suelo Patrimonio Histérico Cultural. — El Uso
de suelo del Patrimonio Historico y cultural se clasifica en:

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO DEL PATRIOMONIO HISTORICO

CULTURAL

Usos SIM | TIPOLOGIA SIMB | AREA

Areas P Areas patrimoniales P Centro,  nucleos vy
patrimoniales conjuntos historicos

SUB-SECCION VII: USO AGROPECUARIO

Art 94. Definicion. - Corresponde a aquellas areas en suelo rural vinculadas con actividades
agricolas y pecuarias que requieren continuamente labores de cultivo y manejo, en las que
pueden existir asentamientos humanos concentrados o dispersos con muy bajo coeficiente de
ocupacion del suelo, mismo que sera determinado por la ordenanza municipal correspondiente.

La determinacion del uso de suelo agropecuario se debe establecer en funcion de pardmetros
normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que garanticen
su preservacion de usos e impidan la urbanizacién y que seran definidos por la Autoridad
Agraria Nacional.

Art 95. Reglamentacion del uso de suelo Agropecuario. — El uso de Suelo agropecuario se
regird bajo la siguiente reglamentacion:

a) Se protegera las areas de uso de suelo de aprovechamiento agricola contra el
crecimiento urbano no controlado y riesgos ocasionados por la transformacion de las
caracteristicas morfologicas del suelo y para propiciar su aprovechamiento adecuado.

b) Para que se pueda realizar el cambio de denominacion de uso de suelo Agropecuario a
otro tipo de uso de Suelo, su proceso estara regido por los parametros establecidos por
el Ministerio de Agricultura, Ganaderia, Acuacultura y Pesca.

SUB-SECCION VIII: USO FORESTAL

Art 96. Definicion. — El Uso de Suelo Forestal corresponde a areas en suelo rural destinadas
para la plantacion de especies forestales para su cultivo y manejo destinadas en la explotacion
maderera. La determinaciéon del uso de suelo forestal se debe establecer en funcién de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que
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garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizaciéon y que seran definidos por la
Autoridad Agraria Nacional.

Art 97. Reglamentacion del uso de suelo Forestal. - El uso del suelo forestal en Ecuador esta
regulado por la Ley Forestal y de Conservacion de Areas Naturales y Vida Silvestre, la cual
establece normas para el manejo y aprovechamiento sostenible de los bosques y tierras
forestales. La ley tiene como objetivo armonizar los intereses sociales, econdmicos y
ecoldgicos del pais.

SUB-SECCION IX: USO ACUICOLA

Art 98. Definicion. El uso Acuicola es aquel destinado a actividades, acciones o instalaciones
dirigidas al cultivo, manejo y cosecha de especies de peces y crusticeos para el consumo
humano. La determinacion del uso de suelo acuicola se debe establecer en funcion de
parametros normativos que establezcan fraccionamientos minimos de acuerdo con factores que
garanticen su preservacion de usos e impidan la urbanizacidon y que seran definidos por la
autoridad nacional correspondiente.

SUB-SECCION X: USO DE PROTECCION ECOLOGICA

Art 99. Definicion. — El uso de suelo Ecologico es el suelo rural o urbano con usos destinados
a la conservacion del patrimonio natural que asegure la gestion ambiental y ecologica. El uso
de proteccion ecoldgica corresponde a las dreas naturales protegidas que forman parte del
Sistema Nacional de Areas Protegidas o aquellas que por su valor natural deban ser
conservadas. Para su gestion se considerard la normativa establecida en la legislacion
ambiental del ente rector correspondiente.

En el canton Tulcén, el uso de proteccion ecoldgica se asigna a las areas naturales protegidas
que forman parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas, Areas de Bosque Protector, Areas
de Recarga Hidrica, Areas de Conservacion y Uso Sustentable y a las areas de interés
Ambiental y Paisajistico u otras areas que por su valor natural deben ser conservadas,
recuperadas. Para su gestion se considerara la normativa establecida en la legislacion ambiental
del ente rector correspondiente.

Art 100. Clasificacion del uso de suelo ecologico. - Se permitiran usos agricolas, forestales,
agrosilviculturales y de reforestacion. Su uso sera reglamentado a través de planes de manejo
especificos, en concordancia a las politicas locales que especifiquen los organismos pertinentes
sobre el medio ambiente. El uso de suelo ecoldgico contempla la siguiente clasificacion:

a) Uso de Suelo de Paramos: Es el suelo ubicado sobre la cota 3.600 m.s.n.m. que debera ser
recuperado con proteccion natural, dejando libre al paramo; pero respetando los territorios
ya ocupados por la poblacién radicada en la zona.

b) Uso de Suelo de Bosques: Comprende al suelo donde se asientan los bosques nativos y las
tierras de manejo sustentable de bosques, para lo cual se debera coordinar con el MAE, y
cualquier Otra institucion a fin.
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¢) Uso de Suelo de Cuerpos de Agua: Es el suelo destinado a la preservacion del sistema
hidrico, tanto natural, como artificial o construido, para Su aprovechamiento y uso a través
de manejo adecuado y descontaminacion.

d) Uso de Suelo de Quebradas y Laderas: Es el suelo accidentado y de topografia irregular
que se caracteriza por su fragilidad y vulnerabilidad, propenso a la desertificacion
originada por la erosion, la deforestacion, las modificaciones del clima y el inadecuado
uso del recurso hidrico. Requiere de manejo adecuado de proteccion mediante siembra de
especies endémicas y su repoblamiento, prohibiéndose todo tipo de construcciones y
edificaciones.

Art 101. Reglamentacion del uso de suelo Ecologico. — El uso de suelo ecologico se rige
bajo las siguientes regulaciones. —

a) Se determinaran proyectos especiales de manejo para la preservacion del ambiente y o
del entorno natural, sujetos a regimenes legales y regulaciones especificas encaminadas
a su mantenimiento y mejoramiento, que garanticen su control.

b) Se deberan delimitar areas para salvaguardar el valor ambiental y paisajistico de los
recursos naturales.

¢) Se realizarén estudios de incidencia en la calidad del paisaje, previsiones de dotacion
de infraestructura e impacto ambiental.

1. Péaramos. - Se prohibe el avance de la frontera agricola desde la cota de 3600
m.s.n.m el pastoreo y la plantacion de especies exoticas, pero respetando las
areas que ya estan ocupadas y en posesion sobre esta cota por parte de la
poblacién asentada en la zona, basado en los derechos colectivos consagrados
en la Constitucion Politica del Estado, quienes deberan contribuir con la
recuperacion de dicha zona con la plantacion de especies endémicas.

2. De los bosques, vegetacion y maleza. - Se procurara el mantenimiento de la
vegetacion existente. asi como la reforestacion con especies nativas en las areas
que para tal fin se definan. La tala de arboles quedard sometida al permiso del
Ministerio de Medio Ambiente.

Toda persona, institucion publica o privada propietaria, arrendataria u ocupante
de cualquier tipo de predio boscoso, baldio (con maleza) o area densamente
arbolada, estd obligada a la adopcidon de medidas de prevencion de incendios
forestales y evitar los riesgos de exposicidon en caso de cercania a edificaciones,
manteniendo un retiro como minimo de diez metros hacia ellas.

d) Se consideran areas de proteccion a las superficies que rodean a los cuerpos de
aguas perennes o intermitentes, naturales o artificiales, o que son ocupadas por
éstos.
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Art 102. Cuadro de clasificacion del Uso de suelo Ecolégico— El uso de suelo Ecologico se
clasifica en:

CUADRO DE CLASIFICACION DE USO DE PROTECCION ECOLOGICA

USoS SIMB | TIPOLOGIA | SIMB | USOSY AREAS

Areas PA Bosques y | PAB Reserva, bosques y vegetacion

Naturales P vegetacion protectora. Usos: cientificos,
protectora recreacion, ecoldgica y turistica.
Sistema PAO Cerros, montanas, colinas, volcanes.
Ortografico
Sistema PAH Cuencas y microcuencas,
Hidrico Manantiales, playas fluviales, rios,

quebradas, arroyos, Ciénegas, lagos,
lagunas, pantanos. Canales de agua y
desagiie, alcantarillas, aliviaderos,
diques, presas, represas, embalses,
muelles, rondas hidricas.

Especial PAE Areas vulnerables

SUB-SECCION XI: USO DE APROVECHAMIENTO EXTRACTIVO

Art 103. Definicion. — El Uso de Suelo extractivo corresponde a espacios o areas destinadas
al manejo, extraccion y transformacion racional de los recursos naturales existentes en el
territorio cantonal; incluyendo la que se destinan a la produccion agropecuaria, la silvicultura,
la produccion piscicola y la mineria, involucrando las edificaciones residenciales o de otra
indole que se precisan para desarrollar tal uso.

Art 104. Categorias de Capacidad de Uso de las Tierras. - Establece las potencialidades y
limitaciones para las diferentes actividades agricolas, pecuarias y forestales que tiene el canton.
Basandose en el principio de la maxima intensidad de uso soportable sin causar deterioro fisico
del suelo. El sistema consta de ocho clases representadas por nimeros romanos, en las cuales
se presenta un aumento progresivo de limitaciones.

Art 105. Cuadro de categorias de uso de las tierras. - La clasificacion del Uso de Suelo de
Aprovechamiento Extractivo consta de ocho clases representadas por nimeros romanos, en las
cuales se presenta un aumento progresivo de limitaciones:
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~a
CATEGORIAS LIMITACIONES USO DE LAS TIERRAS

Clase | Sin Limitaciones [Terrenos adecuados para cultivos agricolas, pastos Y
bosques
Clase Il Ligeras Tierras que soportan las actividades agricolas, pecuarias
o forestales, adaptadas ecolégicamente a la zona
Clase Il Ligeras a Tierras que soportan las actividades agricolas, pecuarias
Moderada o forestales, pero se reduce las posibilidades de eleccion
de cultivos anuales a desarrollar o se incrementan los
costos de produccién
Clase IV Moderadas Restringe el establecimiento de cultivos intensivos y
admite cultivos siempre y cuando se realicen practicas
de manejo y conservacion
Clase V Fuertes a muy[Terrenos para pastos y bosques, generalmente no aptos
fuertes para cultivos
Clase VI Muy Fuertes No aptos para su aprovechamiento bajo cultivos, pero que
pueden ser utilizados en la produccion de pastos, arboles
0 vida silvestre o cultivos especiales en cobertura
Clase VII Severas No aptos para cultivos y restringen su uso a la produccion
de pastos o arboles o vida silvestre
Clase VIII Muy Severas Pueden ser utilizados para recreacion o vida silvestre o
abastecimiento de agua o propdsitos estéticos
*Para determinar las clases se utilizaron variables fisicas y quimicas (ej. Toxicidad Yy
pedregosidad)

Art 106. Reglamentacion del uso de suelo de Aprovechamiento Extractivo. — El uso de
suelo de Aprovechamiento Extractivo se reglamentara bajo las siguientes indicaciones:

a) Para determinar el uso de suelo de Aprovechamiento Extractivo se establecerd las
potencialidades y limitaciones para las diferentes actividades agricolas, pecuarias y
forestales que tiene el canton. Basandose en el principio de la méxima intensidad de
uso soportable sin causar deterioro fisico del suelo.

b) El aprovechamiento de suelo extractivo se lo realizara Gnicamente en zonas en donde
se presenten recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de naturaleza.

¢) Se aplicara un tratamiento de mitigacion en donde se deben establecer medidas

preventivas para minimizar los impactos generados por la intervencién que se
desarrollara, segun lo establecido por las normas ambientales.
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SUB-SECCION XII: USO DE PROTECCION DE RIESGOS

Art 107. Definicién. — El uso de proteccion de Riesgo es aquel que se implanta dentro del
suelo urbano o rural en la que, por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas, ambientales,
por formar parte de areas de utilidad publica de infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios o areas de amenaza y riesgo no mitigable, su uso esta destinado a la
proteccion en la que se tiene restringida la posibilidad de urbanizarse.

Art 108. Clasificacion del uso de suelo de Proteccion de Riesgos. — La clasificacion del Uso
de Suelo de Proteccion de Riesgos, tiene la siguiente clasificacion.

a) Suelo Urbano de proteccion. - Es el suelo urbano que, por sus especiales
caracteristicas biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de
riesgo para los asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringira
la ocupacion segun la legislacion nacional y local correspondiente.

b) Suelo rural de proteccion. — Es el suelo rural que, por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo,
merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades
de ningun tipo, que modifiquen su condicion de suelo de proteccion, por lo que se
encuentra restringida la construccién y el fraccionamiento.

Art 109. Reglamentacion del uso de suelo de Proteccion de Riesgos. — El uso de Suelo de
Proteccion de Riesgos se reglamentara bajo las siguientes disposiciones:

a) Para la declaratoria de suelo rural de proteccion se observara la legislacién nacional
que sea aplicable, segin lo prescrito en el articulo 19 numeral 4 de la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

b) Para la declaratoria de suelo urbano de proteccion, los planes de desarrollo y
ordenamientos territoriales municipales acogeran lo previsto en la legislacion nacional
ambiental, patrimonial y de riesgos, de acuerdo con el articulo18 numeral 3 de la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.

c) Parael suelo urbano y rural de proteccion se aplicaran los tratamientos de conservacion
y recuperacion.

d) Se delimitara zonas de afectacion que limiten el derecho a construir por proteccion de
rios, quebradas, cuerpos de agua, deslizamientos o escorrentias, proteccion ambiental
o cultural, oleoductos, lineas de alta tension, bordes costeros, creacion de nuevas vias,
o ampliaciones viales o derecho de via, entre otras.

SECCION III:
CERTIFICADOS DE USO DE SUELO
Art 110. Actividades que requieren certificado de uso de suelo: Todas las actividades que
se desarrollen en el cantén Tulcan deberan, sean estas aplicadas en predios municipales o
privados y que sean competencia de las Direcciones pertinentes al Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Tulcan deberan contar con un Certificado de Uso de Suelo que
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avale la compatibilidad de dicha actividad con el Poligono de Intervencion Territorial en el cual
se encuentra ubicado de acuerdo al Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art 111. Requisitos para la obtencion del certificado de uso de suelo por primera vez: Para
obtener el certificado de uso de suelo por primera vez, serd necesario presentar los siguientes
requisitos:

Formulario de solicitud de uso de suelo

Cédula de ciudadania del solicitante, quien sera el duefio de la actividad que se realizara
RUC o RIMPE en caso de personas juridicas, empresas y sociedades.

Fotografias reales y actuales de la fachada frontal, perspectiva interior del espacio fisico
y del exterior donde se va a implantar la actividad.

Carta de impuesto predial vigente.

Pago de la tasa administrativa correspondiente.

Planos aprobados o certificado de aprobacion de planos para equipamientos especiales,
segln corresponda.

O

o o

Art 112. Requisitos para la obtencién de renovacion del certificado de uso de suelo: Para
obtener el certificado de uso de suelo por renovacion, sera necesario presentar los siguientes
requisitos:

Formulario de solicitud de uso de suelo

Cédula de ciudadania del solicitante, quien serd el duefio de la actividad que se realizard
RUC o RIMPE en caso de personas juridicas, empresas y sociedades.

Presentacion del certificado de uso de suelo del afio anterior.

Carta del impuesto predial vigente.

Pago de la tasa administrativa correspondiente.

© 0k~ wbh P

Art 113. Negativa a la solicitud del permiso de uso de suelo: No se podra otorgar el permiso
de uso de suelo cuando:

1. Cuando la actividad no sea compatible con la reglamentacion del Poligono de
Intervencion Territorial.

2. Cuando la actividad, al momento de la inspeccion no cumpla con las condiciones de uso
y ocupacion del suelo establecidas en el instructivo establecido para Uso de Suelo.

3. Cuando la Unidad de Riesgos y/o Calidad Ambiental del Gobierno Auténomo
Descentralizado del Canton Tulcan, certifiqguen que la actividad a emplazarse genere
riesgos a los habitantes del entorno.

4. Cuando no cumpla con el area minima requerida para el funcionamiento de un
equipamiento especifico, de acuerdo a lo determinado en el Instructivo de aplicacion
normativa y Técnica de la actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del canton
Tulcan.
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SUB-SECCION I: CONTRIBUCION ONEROSA POR CONCEPTO DE
CERTIFICADO DE USO DE SUELO

Art 114. Concepto de contribucidn onerosa por certificado de uso de suelo: Corresponde
al pago establecido por el certificado de uso de suelo para el desarrollo de las actividades de
acuerdo con lo determinado en los instructivos correspondientes a Uso de Suelo.

SUB-SECCION II: OBLIGACIONES DEL PROPIETARIO DE LA ACTIVIDAD

Art 115. Obligaciones del propietario de la actividad. - Son las obligaciones que el
propietario y/o administrador de la actividad solicitada deberan asumir por la obtencién del
certificado de uso de suelo.

1. Solicitar el certificado de uso de suelo antes de la implementacion de cualquier actividad
que se desarrolle en un predio municipal o privado dentro del canton Tulcén
Presentar el certificado de uso de suelo favorable para la emision de la patente municipal
Renovar anualmente el certificado de uso de suelo.
Respetar la actividad solicitada tal cual lo establecido en el certificado de uso de suelo
emitido.

5. Brindar las facilidades al funcionario municipal a fin de dar cumplimiento a sus
facultades de control y revision.

CAPITULO V:
PARAMETROS DE OCUPACION DE SUELO

Art 116. Definicion de ocupacion de suelo. - La ocupacion del suelo es la distribucion del
volumen edificable en un terreno en consideracion de criterios como altura, dimensionamiento
y localizacion de volimenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones de tipo
morfoldgicos. La ocupacion de suelo estd determinada mediante la respectiva normativa
urbanistica que comprende el lote minimo, los coeficientes de ocupacion, aislamientos,
volumetrias y alturas, conforme lo establecido en esta ordenanza y la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo.

Art 117. Formas de ocupacion para las edificaciones. — La forma de ocupacién determina
retiros especificos en relacion con el lote minimo, coeficiente de ocupacion y altura de
edificabilidad. Las edificaciones observaran como referencia la linea de fabrica y las
colindancias del lote. Las formas de ocupacion de suelo son:

a) Aislada (A): Mantendra retiros a todas las colindancias: frontal, posterior y laterales.

b) Pareada(B): Mantendra retiros a tres colindancias: frontal, un lateral y posterior. Se
permite la construccion adosada a una de las colindancias laterales.

¢) Continua(C): Mantendra retiros a dos colindancias: frontal y posterior, y se permite
adosamiento a las dos colindancias laterales.
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d) Sobre linea de fabrica (D): Mantendra s6lo un retiro posterior y se permitira la
construccion a linea de fabrica y el adosamiento a las colindancias laterales.

e) Continua sobre linea de fabrica (E): Mantendra el retiro lateral y posterior y se
permitira la construccion a linea de fabrica y el adosamiento a las colindancias
laterales.

Art 118. Zonificacion para Habilitacion del Suelo y Edificacion. - La zonificacion para
habilitacion del suelo comprende:

a) El tamafio minimo del lote, expresado en metros cuadrados; el frente minimo del lote
expresado en metros lineales; y forma de ocupacion de la edificacion respecto al lote.

b) Lazonificacion para edificacion del suelo establece también las asignaciones de: retiros
construccion de la edificacion;

c) El coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja (“COS PLANTA BAJA”);
d) El coeficiente de ocupacion del suelo total (“COS TOTAL”), expresados en porcentaje;

e) laaltura de la edificacion expresada en nimero de pisos y metros lineales.

Art 119. Ocupacion Provisional. - Los predios particulares ubicados en suelo urbano podran
ser ocupados con edificaciones provisionales y desmontables para espectaculos, ferias, juegos
mecanicos, estacionamientos u otros actos comunitarios al aire libre, siempre y cuando cuenten
con el permiso correspondiente. Esta autorizacion tendrd el caracter temporal por tiempo
limitado maximo de seis meses calendario y solo serd renovable por una vez. Deberan
respetarse la zonificacion, uso del suelo y la normativa vigente para cada caso. La autorizacion
se obtendra en la Administracion Municipal.

SECCION I:
COEFICIENTES DE OCUPACION DEL SUELO

Art 120. Coeficiente de ocupacion del suelo. - El coeficiente de ocupacion del suelo es el
porcentaje o area determinada del lote, que podra ser desarrollada con edificacion, tanto en la
planta baja como en la totalidad del aprovechamiento constructivo en altura, de acuerdo con
las asignaciones del presente Plan y en los planes urbanisticos complementarios.

Art 121. Coeficiente de ocupacion del suelo en planta baja (COS PB). - El coeficiente de
ocupacion del suelo en planta baja (COS PB), es la relacion entre el area util construida en
planta baja y el area total del lote. Este coeficiente determina el porcentaje de 4rea en planta
baja que podra ser utilizado en un lote.

Art 122. Coeficiente de ocupacion del suelo total (COS TOTAL). - El coeficiente de
ocupacion del suelo total (COS TOTAL), es la relacion entre el area 1til total construida y el
area total del lote. El area total construida se obtiene de la multiplicacion del coeficiente de

ocupacion del suelo en planta baja por el numero de pisos asignado en el codigo de
edificabilidad.
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Art 123. Reglas generales aplicables a los coeficientes de ocupacion del suelo. - El
coeficiente de ocupacion del suelo esta sujeto a las siguientes consideraciones generales:

a) Todas las edificaciones deberan cumplir con el coeficiente de ocupacion del suelo en
planta baja (COS PB) y el coeficiente de ocupacion del suelo total (COS TOTAL)
establecido en los instrumentos de planificacion.

b) De existir varios bloques de edificacion, el calculo del coeficiente de ocupacion del
suelo en planta baja (COS PB) correspondera a la sumatoria de los coeficientes de planta
baja de todas las edificaciones.

¢) Son areas computables para el COS, aquellas destinadas a diferentes usos y actividades
que se contabilizan en los coeficientes de ocupacion (COS PB y COS TOTAL).

d) Son areas no computables para el COS, aquellas que no se contabilizan para el célculo
de los coeficientes de ocupacidon, cuyo detalle es el siguiente: areas comunales
construidas, cubiertas y abiertas, escaleras y circulaciones de uso comunal, ascensores,
ductos de instalaciones y basura, pozos de iluminacion y ventilacion, areas de
recoleccion de basura, porches, balcones, estacionamientos cubiertos y abiertos,
bodegas individuales.

Art 124. Habilitacion del Suelo. - Es un proceso técnico de division del suelo, para lograr a
través de la accion material y de manera ordenada, la adecuacion de los espacios para la
localizacion de asentamientos humanos y sus actividades. Se sujetaran a las disposiciones
sobre uso de suelo y zonificacion.

Se habilita el suelo a través de urbanizaciones, fraccionamientos, subdivisiones y
reestructuraciones parcelarias, de las que resulten lotes o solares susceptibles de transferencia
de dominio, dando cumplimiento a la forma de ocupacion de suelo como lo establece el Plan
de Uso y Gestion del Suelo.

Las habilitaciones del suelo observaran las dimensiones y las superficies de los lotes, y grados
o porcentajes de pendientes establecidas en el PUGS, y demas instrumentos de planificacion,
de conformidad con el ordenamiento juridico municipal.

SECCION II:
LOTEAMIENTO

Art 125. Definicion: Es toda habilitacion del suelo referente a fraccionamiento, particion,
subdivision, urbanizacion, reestructuracion parcelaria o reajuste de terreno, deberdn observar
las dimensiones y las superficies de los lotes establecidos en los codigos de edificabilidad del
Plan de Uso y Gestion del Suelo, planes complementarios y otros instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Art 126. Condiciones del loteamiento. Los lotes segiin corresponda deberan tener un trazado
preferentemente perpendicular a las vias, salvo si las caracteristicas del terreno precisan otra
solucion lo cual se debera demostrarse técnicamente.

Art 127. Reglamentacion del loteamiento: Las habilitaciones del suelo tanto urbanas como
rurales deberan respetar y acatar las dimensiones, las superficies, frente minimo y lo demas
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que determinen los Poligonos de Intervencion Territorial establecidos en el Plan de Uso y
Gestion del Suelo u otro instrumento complementario inserto en el mismo, y cumplir ademas
con las siguientes condiciones:

a) Tendran un trazado perpendicular a las vias, salvo que las caracteristicas topograficas del
terreno o el trazado vial obliguen a otra solucion técnica;

b) Tendran una relaciéon maxima 1:5 (frente-fondo);

c) El area de los lotes tendra como minimo la superficie de la zonificacion respectiva y
cumplird con el frente minimo establecidos en el PUGS, teniendo una tolerancia en
ambos casos del 10% si es viable técnicamente.

d) En urbanizaciones nuevas también se permitira una tolerancia del 10% en la superficie y
el frente de los lotes, en un maximo del 50% de la totalidad del numero de lotes
proyectados.

e) En fraccionamiento, particiones y subdivisiones se permitird la misma tolerancia
sefalada hasta el 60% del numero de lotes.

f) Los lotes esquineros deberan planificarse con dimensiones y dreas mayores, suficientes
para que permitan aplicar el coeficiente de ocupacioén de suelo en planta baja asignado
en la zonificacion respectiva.

g) En caso de lotes ubicados al final de vias se podra asumir como frente del lote la longitud
de la curva de retorno que de frente al lote resultante.

h) No se aceptaran lotes en areas urbanas, en terrenos cuyas pendientes sean iguales o
superiores a 30° grados.

Art 128 Sucesion, Herencia de un Lote. - En caso de herencia, sucesion o donacion de padres
a hijos, la cual se legalizard a través de una particion, se aplicara la tolerancia del 50% en la
superficie; ademas se permitird la variacion en la relacion frente - fondo, siempre y cuando no
distorsione la trama urbana que lo contenga.

Se reconocerd el derecho de propiedad cuando en un determinado predio exista una
construccion definitiva que cuente la infraestructura de servicios basicos en su totalidad, el
area tendra una consideracion especial que necesariamente tendra concordancia con entorno
urbano que lo contiene.

En los casos descritos anteriormente se elabora obligatoriamente un informe técnico por la
Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, a fin de corroborar la situacion de los lotes
para proceder a la aprobacion de la particion o levantamiento.

Art 129. Integracion del Lote. — En casos de sectores urbanos de que la reglamentacion
urbana emitida por los poligonos de intervencion territorial no coincida con lo que se da en
sitio, el lote minimo podra acogerse a la dimension promedio que presente la manzana que lo
contiene en su consolidacion, integrandose de esta manera a la trama urbana especifica.

Para ello la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial deberd realizar el informe técnico
respectivo a fin de determinar la factibilidad de la integracion del lote.
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Art 130. Fraccionamiento Rural. — Las dimensiones y todo lo referente a las normas técnicas
de subdivision en el sector rural, acogera lo que se encuentra determinados en los poligonos
de intervencion territorial rurales para tal efecto. Ademas, para la definicion del lote minimo
en el area rural en casos especiales se considerara:

a) En casos de herencia, donacion entre padres e hijos y casos de particion para la
implantacion de vivienda unifamiliar, se considerard un area minima de 600 m2, solo para
la finalidad citada descrita y plenamente justificada.

b) Se autorizara de igual forma el fraccionamiento de un area acorde y necesaria para la
implantacion de equipamientos que requiera la comunidad, siempre y cuando cumplan las
reglamentaciones y condiciones técnicas para ello y que constan en la normativa contenida
en el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Se realizard un Informe Técnico por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, a fin
de verificar la factibilidad del fraccionamiento en los casos descritos anteriormente.

Art 131. Proyectos de Reestructuracion Parcelaria. - Los proyectos de Reestructuracion
Parcelaria son nuevos trazados de parcelaciones aprobados por el Municipio, y se realizaran
entre lotes de cuerpo cierto de propiedad municipal y particular o entre lotes particulares.
Cumplird uno o mas de los siguientes fines:

a) Regularizar la configuracion de parcelas, o nuevo trazado de parcelaciones
defectuosas; Distribuir equitativamente entre los propietarios los beneficios y cargas
de la ordenacion urbana; y,

b) Relinderar predios colindantes, sin que esto implique division de lotes a pesar de que
pueda producirse un reajuste de areas en los predios involucrados.

¢) [Esta operacion serd realizada a peticion de parte o por iniciativa de la administracion
municipal, y serd tramitada por la Autoridad Administrativa.

d) En el caso de integracion parcelaria, categorizada como la union de dos o mas lotes en
un solo cuerpo, con el objeto de desarrollar proyectos de habilitacion del suelo o
edificacion, luego de realizados los tramites legales derivados del ordenamiento
juridico nacional, el Municipio procedera a catastrar el lote resultado de la integracion,
a través del organismo administrativo responsable del catastro municipal.

SUB-SECCION I: LOTE MINIMO

Art 132. Lote Minimo. - El lote minimo es el area minima en la cual puede subdividirse un
lote a través del proceso administrativo correspondiente. El lote minimo se define por sectores,
en concordancia con las condiciones fisicas, geomorfoldgicas, urbanisticas y ambientales, de
conformidad con el Modelo Territorial Deseado, la clasificacion y usos de suelo. En funcion
del 4rea minima, para la subdivision del lote se debera cumplir con el frente minimo, entendido
como la dimension frontal del lote; y, ademds se respetara lo determinado en las tablas
reglamentarias de los poligonos establecidas en el Plan de Uso y Gestion de Suelo y en el
instructivo correspondiente.

69-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Art 133. Lote minimo para vivienda de interés social. - El drea de lote minimo para la
ejecucion de un proyecto de vivienda de interés social, sera determinado bajo los pardmetros
establecidos en los poligonos del Plan de Uso y Gestion de Suelo.

Art 134. Informe técnico. - Para proyectos de urbanizacion, fraccionamiento, subdivision o
particion, segin corresponda. La Direccion de Planificacion y Gestion Territorial debera emitir
el informe técnico para cada una de las circunstancias, este informe tiene la finalidad de
establecer el criterio técnico aplicable de acuerdo al Plan de Uso y Gestioén de Suelo.

Art 135. Resolucion Administrativa. - Cumplido este procedimiento, mediante resolucion
administrativa se procederd con la particiéon y adjudicacion de los lotes en los términos
previstos en el informe técnico definitivo. La resolucion serd motivada y en ella constaran los
derechos adjudicados determinando con claridad la individualizacion de cada predio en
superficie y linderos, asi como, la zona, barrio y parroquia al cual perteneciere.

SECCION I11:
EDIFICACION

Art 136. Definicion. — La Edificaciones el término que se utiliza para definir toda
construccion disefiada, planificada y ejecutada en un espacio determinado, acatando las normas
urbanisticas vigentes y también se rige bajo la reglamentaciéon Municipal.

Edificacion es todo proceso constructivo de edificacion a realizarse en suelo urbano y rural,
para permitir un uso o destino determinado. Se sujetard a las especificaciones de la respectiva
forma de ocupacion determinada.

Art 137. Asignacion de edificabilidad. - Para la asignacion de edificabilidad en suelo urbano
y rural del canton como parte de la norma urbanistica se deberd tomar en cuenta por lo menos
lo siguiente:

a) Las densidades y la distribucion de la poblacion previstas en base al modelo territorial
establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

b) La correspondencia con los tratamientos y usos previstos en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

¢) Centralidades urbanas y rurales y estructura territorial.

d) La capacidad de soporte fisico del suelo y la ubicacion de zonas de riesgo para
movimientos de masa.

e) Capacidad de carga del suelo en funcidn de la prevencion de riesgos, estructura predial,
geomorfologia, topografia y sistemas ambientales.

f) La capacidad de soporte instalada o prevista de los sistemas publicos de agua potable,
alcantarillado, movilidad y otros.

g) La distribucion de densidades e intensidades de usos en el territorio del cantéon y su
articulacion con los sistemas de movilidad y transporte.

h) Las herramientas de gestion que seran aplicadas en los casos donde corresponda.
70-144

(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Art 138. Edificabilidad basica. - La norma urbanistica podra establecer la edificabilidad
basica asignada a los predios publicos y privados, urbanos y rurales, en donde se aplicaran
mecanismos de concesion onerosa de derechos de edificabilidad y otros instrumentos de
reparto de cargas y beneficios. Para el efecto se podra definir una edificabilidad bésica tinica
para un sector o sectores del canton, o para toda el area del canton, que puede ser la
edificabilidad vigente o una nueva propuesta de edificabilidad. Sobre la edificabilidad basica
se podra otorgar de manera onerosa cualquier mayor edificabilidad, en los sectores que asi lo
requieran y conforme al modelo territorial deseado.

Art 139. Edificabilidad maxima. - En los poligonos o predios donde se aplique la concesion
onerosa de derechos de edificabilidad, la norma urbanistica general o especifica podra
establecer de manera opcional edificabilidades maximas con el fin de garantizar densidades
adecuadas y un aprovechamiento eficiente del suelo.

SECCION 1V:
ALTURA Y DIMENSIONES DE EDIFICACIONES

Art 140. Altura de edificacion. — La altura de edificacion corresponde al numero de pisos
establecido por el codigo de edificabilidad en el presente documento normativo, y sus planes
urbanisticos complementarios.

Art 141. Reglamentacion basica: La altura de la edificacion se sujetara a los siguientes
parametros:

a) La altura de edificacion se contara desde el nivel definido como planta baja,
determinado en base al nivel natural del terreno, hasta la cara superior de la tltima losa,
sin considerar antepechos de terrazas, cubiertas de escaleras, ascensores, cuartos de
maquinas, areas comunales construidas permitidas, circulaciones verticales que unen
edificaciones, cisternas ubicadas en el ultimo nivel de la edificacion.

b) En caso de cubiertas inclinadas la altura de edificacion se medira desde el nivel definido
como planta baja, determinado sobre la base del nivel natural del terreno, hasta el nivel
superior de la estructura en que se asienta la cubierta. El mezanine se contabilizara
como piso.

¢) En los lotes que se localicen dentro del area de influencia del aeropuerto, la altura de
edificacion a aprobar responderd a lo determinado en un informe técnico justificado y
motivado emitido por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, o a un informe
emitido por la Direccion de Aviacion Civil.

d) Adicional a lo establecido por el Plan de Uso y Gestion de Suelo, la altura de
edificacion podra ser determinada mediante la aplicacion de reglas técnicas y/o casos
especiales de uso y ocupacion de suelo, establecidos en planes urbanisticos
complementarios y en la normativa Municipal Vigente.

Art 142. Lineamientos para la asignacion de altura de edificacion. — La altura de
edificacion se asignard de acuerdo con los siguientes lineamientos:
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a) En lotes con uso de suelo multiple y residencial urbano de alta densidad, la altura de la
edificacion sera establecida dentro de los mapas de edificabilidad de esta ordenanza,
considerando la capacidad de carga del suelo y la ubicacion dentro y fuera de
centralidades.

b) En lotes con uso de suelo residencial de baja densidad se asignara un maximo de2 pisos
como altura establecida por el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

¢) En lotes con uso de suelo residencial de mediana densidad se asignard como méximo
3 pisos como altura establecida por el Plan de Uso y Gestion de Suelo.

d) En lotes con uso de suelo comercios y servicios especializados, industriales y
equipamientos, la altura de edificacion sera establecida en funcion de las necesidades
territoriales en el presente Plan o el plan parcial correspondiente.

Art 143. Edificacion en Bloques. - En terrenos planos o con pendiente se considerara como
bloque de edificacion al volumen de una edificacion proyectada o construida que se implante
de manera aislada estructural y funcionalmente de otro volumen de edificacion a la distancia
minima entre bloques establecida por la zonificacion asignada al predio, entendida como la
distancia libre desde los elementos arquitectonicos mas sobresalientes de los volumenes
edificados.

En el caso de que se proyecten hacia las fachadas frentistas entre bloques, exclusivamente:
cocinas, bafios, areas de servicios o locales no computables, la distancia entre bloques debera
cumplir adicionalmente las normas de iluminacion y ventilacion constantes en las Normas de
Arquitectura y Urbanismo. Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el
7administrado en materia de edificaciones en bloques se consignan en el PUGS y en los
instrumentos de la planificacion territorial.

Art 144. Incremento de Numero de Pisos. - Los propietarios de predios podran solicitar el
incremento de nimero de pisos, por sobre lo establecido en el PUGS y demés instrumentos de
planificacion, pero dentro de los limites y sujetandose a las Reglas Técnicas de Arquitectura y
Urbanismo.

Art 145. Autoridad Administrativa Responsable. - Son 6rganos responsables del Gobierno
Autonomo Descentralizado del canton Tulcan para el otorgamiento de la autorizacidon por
incremento de nimero de pisos, la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial.

SECCION V:
RETIROS

Art 146. Definicion — Son las distancias medidas desde los colindantes hasta el inicio de la
construccion o edificacion, los cuales se aplican de conformidad a lo establecido en los
Poligonos de Intervencion territorial PIT.

Todas las edificaciones deberan observar los retiros de construccion establecidos en esta
ordenanza y en los instrumentos de la planificacion territorial, los mismos que constaran en el
Informe de Regulacion Urbana IRU o linea de fabrica.

72-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

Art 147. Clasificacion de retiros. - Los retiros, de acuerdo con la tipologia de zonificacion
asignadas y establecida en el PUGS pueden ser:

a) Frontales: Se entiende por retiro frontal la afectacion del espacio dentro del area privada
del predio que separa las edificaciones de la via publica. Dicho espacio recibird un
tratamiento especial de acuerdo con las distintas Areas Caracterizadas y a los diferentes
usos del suelo.

En caso de viviendas interiores que no cuenten con frente hacia una via publica, se
determinard un retiro minimo de 3 metros a partir del lindero hacia el cual se oriente el
acceso a la edificacion.

Los retiros frontales podran ser utilizados para actividades econdmicas siempre y
cuando sea compatible con el Uso de Suelo y se respeten las condiciones indicadas en
los Estandares Arquitectonicos correspondientes.

b) Laterales: Se entiende por retiro lateral la afectacion del espacio dentro del area privada
del predio que separa las edificaciones principales de las divisorias laterales del mismo,
de tal forma de relacionar visualmente el espacio frentista con el posterior. Este retiro
puede ser unilateral o bilateral dependiendo del factor de ocupacion del suelo y de las
dimensiones de frente del lote, también dependiendo si es entre medianeras o predio
esquina, o si son predios fraccionados entre lote frente y lote fondo.

¢) Posteriores: Se entiende por retiro posterior la afectacion del area privada del predio
que separa las construcciones principales de la divisoria posterior. Estos retiros tendran
un 4rea equivalente a un porcentaje de la superficie total del solar y segin su
profundidad en metros.

Los retiros posteriores no podran ser inferiores a 3 m minimo, en ningun caso.

SECCION VI:
AFECTACIONES

Art 148. Definicion. - En el contexto de la ocupacion del suelo, las afectaciones se refieren a
las restricciones, limitaciones o impactos que se imponen sobre un terreno o propiedad,
impidiendo o condicionando su uso, disfrute o explotacion.

SUB-SECCION I: CAUSES INACTIVOS

Art 149. Cauces Inactivos. - Los cauces que han quedado inactivos por variacion del curso
de las aguas o por periodo hidrico (quebradas, sistemas hidraulicos), contintian siendo de
dominio publico, no podra ser usado para fines de asentamientos humanos o agricolas mediante
la generacion de rellenos.

SUB-SECCION II: AREAS DE PROTECCION DE TALUDES

Art 150. Areas de Proteccion de Taludes. — La proteccion de talud es un procedimiento para
proteger los taludes de obras de ingenieria o taludes naturales, contra los dafios causados por
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el escurrimiento de agua o el avatar de las ondas de un lago o rio contra sus margenes. Para la
proteccion de taludes se tomara en cuenta lo siguiente:

1. En inclinaciones o declives del paramento de un muro o de un terreno de diferente altura
natural o ejecutada por la intervencion del hombre que superen los 45 grados y 3 metros
de altura, se observaran las siguientes areas de proteccion y condiciones:

a) Entaludes de 45 grados hasta 60 grados, el area de proteccion sera de 10 metros en
longitud horizontal medidos desde el borde superior.

b) En taludes mayores a 60 grados, el area de proteccion sera de 15 metros en longitud
horizontal medidos desde el borde superior.

2. En caso de taludes mayores a 60 grados y més de 5 metros de altura para edificar se
debera presentar el estudio de suelos del area de proteccion del talud que garantice su
estabilidad firmada por el profesional responsable.

3. Encaso de que el talud corresponda a una quebrada, rio o al corte de una via, se aplicaran
los retiros de construccion de la zonmificacion asignada y los derechos de via
reglamentarios que le corresponda, siempre y cuando se garantice la estabilidad del talud,
en base a un estudio de suelos, suscrito por un profesional competente en la materia,
excepto los lotes con zonificacion sobre linea de fabrica que mantendran un retiro minimo
de 5 metros. El area de proteccion se constituye en el retiro de construccion;

4. Una propuesta de habilitacion de suelo o edificacion podra modificar las caracteristicas
del talud siempre y cuando se demuestre la estabilidad del talud presentando los estudios
técnicos de suelo y estructurales que justifiquen la intervencion y deberd mantener un
retiro minimo de 3 metros desde el borde superior del nuevo talud; vy,

5. Todos los taludes cuya altura sea menor a 3 metros y no requieran muros de contencion
deberan estar recubiertos por vegetacion rastrera o matorral y su parte superior libre de
humedad.

SUB-SECCION III: AREAS DE PROTECCION DE LOS CUERPOS DE AGUA,
RIOS, LAGUNAS, EMBALSES Y CUENCAS HIDROGRAFICAS

Art 151. Areas de Proteccion de los Cuerpos de Agua, Rios, Lagunas, Embalses y Cuencas
Hidrograficas. — Son areas de proteccion los lechos de los cuerpos de agua y las superficies
que rodean a los mismos.

1. Sise trata de un rio, esta franja serd de 50 metros medidos desde la ribera (orilla) méxima
del rio, certificada por el organismo administrativo responsable;

2. Se prohiben las obras, construcciones o actuaciones que puedan dificultar el curso de las
aguas de los rios, arroyos o cafiadas, asi como en los terrenos susceptibles de inundarse
durante las crecidas no ordinarias, cualquiera sea el régimen de propiedad. Se exceptuan
las obras de ingenieria orientadas al mejor manejo de las aguas, debidamente autorizadas
por la administracion municipal.
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3. Las areas de proteccion de los cuerpos de agua, acuiferos, rios, lagunas, embalses,
cuencas hidrograficas y humedales respetaran adicionalmente lo establecido en el
ordenamiento juridico en materia ambiental.

SUB-SECCION IV — AREAS DE PROTECCION DE QUEBRADAS

Art 152. Areas de proteccion de Quebradas. — Las quebradas son zonas que protegen contra
inundaciones, en las cuales no es posible realizar la edificacion:

1. En quebradas se observaran las siguientes condiciones:

a) En terrenos conformados por rellenos de quebradas, se emitira informe técnico
sobre la factibilidad de habilitar y edificar emitido por el organismo administrativo
responsable del catastro municipal, previa inspeccion de un profesional calificado
de riesgos.

b) En quebradas el area de proteccion serd de 20 metros en longitud horizontal,
medidos desde el borde superior.

2. Esta definicion deberd contener el dato de la pendiente de la quebrada en grados y
porcentaje para cada lote y en caso de urbanizaciones o subdivisiones, se registrara el
pendiente promedio dominante, que servira como referente para definir las areas de
proteccion que correspondan.

3. Elérea de proteccion se constituye en el retiro de construccion. En el caso de que el area
de proteccion sea de dominio privado, en las urbanizaciones, subdivisiones y conjuntos
habitacionales podra constituirse en vias, estacionamientos de visitas, areas verdes
recreativas comunales adicionales, 4reas de vegetacion protectora, excepto cuando las
condiciones fisicas no lo permitan; en los bordes de taludes, quebradas y rios podran
realizarse cerramientos de proteccion.

4. Lasempresas de servicios publicos tendran libre acceso a estas areas de proteccion, para
realizar instalaciones y su mantenimiento.

SUB-SECCION V: AREAS DE PROTECCION POR AGUAS SUBTERRANEAS

Art 153. Proteccion Aguas Subterraneas. - Los estudios de impacto y otras propuestas
ambientales, respecto de efluentes liquidos hacia las aguas subterraneas, deberan ser
presentados a la empresa publica municipal competente para su criterio técnico y a la Direccion
responsable del ambiente para su aprobacion. En tal virtud se prohibe:

a) Verter, inyectar o infiltrar a las aguas subterraneas o a las zonas de recarga y descarga
de las mismas, compuestos quimicos, organicos o fecales, que, por su toxicidad,
concentracion o cantidad, degraden o contaminen las condiciones de esta agua;

b) Autorizar usos o instalaciones que provoquen filtracién de materias nocivas, toxicas,
insalubres o peligrosas hacia las aguas subterraneas;

¢) Cuando el riesgo potencial de infiltracion exista, debera incluirse en el Plan de Manejo
Ambiental las medidas que eviten la probabilidad de dafio
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d) Extraer aguas subterraneas, excepto cuando exista permiso de factibilidad de servicio
de agua y el usuario presente una propuesta de mitigacion del impacto ambiental; y,

e) Construir fosas sépticas para el saneamiento de vivienda sin el correspondiente
permiso, el que solo serd otorgado cuando no exista factibilidad de servicio de
alcantarillado, se presente un estudio que demuestre que su construccién no supone un
riesgo para la calidad de las aguas subterrdneas, y se entreguen las garantias del fiel
cumplimento de la obligacion.

SUB-SECCION VI: AREAS DE AFECTACION POR AGUA — RIOS- LAGUNAS -
EMBALSES Y CUENCA HIDROGRAFICAS

Art 154. Areas de afectacion por agua, rios, lagunas, embalses y cuencas hidrograficas. -
Contemplan areas en las que el propietario del suelo no puede realizar edificaciones por existir
rios, quebradas, vertientes, canales de riesgo entre otras como:

a) Los bordes superiores de quebradas, depresiones y taludes serdn determinados y
certificados por el organismo administrativo municipal responsable de la gestion de
riesgo juntamente con la dependencia administrativa encargada del catastro. Esta
definicion debera contener el dato de la pendiente de la quebrada en grados y porcentaje
para cada lote y en caso de urbanizaciones o subdivisiones, se registrara el pendiente
promedio dominante, que servird como referente para definir las areas de proteccion
que correspondan.

b) En el area de proteccion no se permite ningun tipo de edificaciones, ni tampoco ningun
tipo de actividad que pusiera en riesgo a la poblacion, deteriore o modifique la
naturaleza propia del territorio o menoscabe su valor ambiental.

¢) Enel caso de que el area de proteccion sea de dominio privado, en las urbanizaciones,
subdivisiones y conjuntos habitacionales podra construirse en vias, estacionamientos
de visitas, areas verdes recreativas comunales adicionales, areas de vegetacion
protectora, excepto cuando las condiciones fisicas no lo permitan; en los bordes de
taludes, quebradas y rios podran realizarse cerramientos de proteccion vegetativa.

d) Los prestadores de servicios publicos tendran libre acceso a estas areas de proteccion,
para realizar instalaciones y su mantenimiento.

e) En caso de que las quebradas rellenadas se hallen habilitadas como vias, los lotes
mantendran los retiros de zonificacion correspondiente a partir de los linderos
definitivos de los mismos. En caso de existir areas remanentes del relleno de quebradas
de propiedad municipal dentro del lote se deberan legalizar las adjudicaciones
correspondientes.

f) Las zonas de proteccion estaran expresa y exclusivamente reservadas para uso
exclusivo de proyectos de reforestacion, ecoldgicos, turisticos y/o cientificos que
garanticen la conservacion de su entorno en forma natural;

g) Se prohiben las obras, procesos extractivos, construcciones o actuaciones que puedan
dificultar el curso de las aguas de los rios, arroyos, canadas, en los terrenos susceptibles
de inundarse durante las crecidas, cualquiera que sea el régimen de propiedad. Se
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exceptian las obras de ingenieria orientadas al mejor manejo de las aguas, debidamente
autorizadas por la administracion cantonal.

h) Las areas de proteccion de los cuerpos de agua, acuiferos, rios, lagunas, embalses,
cuencas hidrogréaficas y humedales respetaran adicionalmente lo establecido en el
ordenamiento juridico cantonal, en materia ambiente y otras leyes vigentes.

i) Las afectaciones en las riberas (orillas) de los rios o cuerpos de agua seran determinadas
y certificadas por el organismo administrativo responsable el catastro cantonal, para el
efecto y de ser el caso podra solicitar informe de Gestion de Riesgos, en base al analisis
fotogramétrico y de la cartografia disponible en sus archivos, como principal referencia
estaran los mapas de afectacion por proteccion de rios que consta en la presente
ordenanza.

SECCION VI: AREAS DE AFECTACION POR VIAS

Art 155. Areas de Afectacion por Vias. - Son areas correspondientes a los derechos de vias
que han sido previstas para futura ampliacion del sistema vial principal, por lo que se prohibe
la edificacion en los mismos. Estas afectaciones seran fijadas por el ministerio rector de la
politica vial nacional.

SECCION VII: AREAS DE AFECTACION POR REDES Y DUCTOS

Art 156. Areas de Afectacién por Redes y Ductos. - Son areas por razones de seguridad se
han destinado a la conservacion de las redes de servicios existentes y previstos por lo que se
prohibe la edificacion. En caso de ductos de agua, colectores o alcantarillado la entidad
competente encargada de la Obra Publica emitird la normativa pertinente.

SECCION VIII:
CONTRUCCIONES SISMO RESISTENTES

Art 157. Construcciones sismo resistentes. — Las construcciones garantizaran estabilidad,
durabilidad, resistencia, seguridad y economia de mantenimiento de los materiales utilizados
y colocados en obra.

Los proyectos estructurales se sujetaran a las Reglas Técnicas de Arquitectura y Urbanismo y
observaran adicionalmente las normas bdasicas y recomendaciones correspondientes del
Cdédigo Ecuatoriano de la Construccidn, o el cuerpo normativo que lo sustituyere, asi como
otras especificaciones técnicas elaboradas por el Instituto Ecuatoriano de Normalizacion
(INEN).

Art 158. Reglamentacion de las construcciones sismo resistentes. - En salvaguarda del
principio de precaucion, cuando no hubiere norma expresa sobre el andlisis y disefio sismo
resistente, se aplicaran las siguientes disposiciones:
a) Se aplicaran criterios, procedimientos y recomendaciones de paises con similar riesgo
sismico, cuya normativa establezca parametros de construccion acordes con las
mejores y mas modernas practicas de ingenieria estructural; y,
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b) La memoria técnica de andlisis y disefio estructural contendra sistemas de célculos
utilizados en el andlisis, informacién de ingreso y salida del programa electromagnético
utilizado, métodos de calculo empleados en el diseno estructural, especificaciones
técnicas y recomendaciones.

SECCION IX:
PROPIEDAD HORIZONTAL

Art 159. Propiedad Horizontal. - La propiedad horizontal es un derecho real que consiste en
el dominio de una unidad de un inmueble con facultades exclusivas, pero moderadas en funcion
del conjunto, y un condominio forzoso sobre las partes comunes. Se refiere a un concepto en
el que la propiedad de un edificio, conjunto o urbanizacién es compartida por los
copropietarios; Es un régimen especial de propiedad y debe observar de manera obligatoria el
ordenamiento juridico vigente sobre la materia.

Art 160. Reglamentacion de la Propiedad Horizontal. — El régimen de propiedad Horizontal
se sujetara a las siguientes reglamentaciones:

a) Las edificaciones a ser declaradas bajo el régimen de propiedad horizontal deberdn
cumplir con las determinantes y cargas urbanisticas asignados a cada poligono de
intervencion territorial y contar previamente con la respectiva aprobacion de planos
arquitectonicos y autorizaciones de conformidad a lo establecido en la presente
ordenanza y demas normativa vigente en la materia. Ademas, el proyecto debera
garantizar el acceso adecuado hacia vias publicas de las unidades que integran el
régimen de propiedad horizontal, como una condicion obligatoria para la aprobacion
del proyecto.

b) Los diversos pisos de un edificio, los departamentos o locales en los que se divida cada
piso, asi como los departamentos o locales de las casas de un s6lo piso, las casas de
urbanizaciones cuando sean independientes y tengan salida a la via publica
directamente o por un pasaje comun, podran pertenecer a distintos propietarios.

¢ El titulo de propiedad podra considerar como piso, departamento o local los subsuelos

y las buhardillas habitables, siempre que sean independientes de los demads pisos,
departamentos o locales.

d) Se denomina planta baja la que esta a nivel de la calle a que tiene frente el edificio, o a
la calle de nivel mas bajo cuando el edificio tenga frente a mas de una calle, o del nivel
del terreno sobre el que esté construido el edificio.

e) Se denomina planta del subsuelo la que queda inmediatamente debajo de la planta baja.
Si hay mas de una planta en el subsuelo, tomara el nimero ordinal, conforme se alejan
de la planta baja.

f) Se denomina primer piso al que queda inmediatamente encima de la planta baja;
segundo piso al que queda inmediatamente superior al primero; y asi en adelante.

g) Los entrepisos formaran parte de la planta a la que estan adscritos y no podran
considerarse como pisos independientes.
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h) Cada propietario sera duefio exclusivo de su piso, departamento, oficina, local o casa'y
copropietario de los bienes afectados al uso comun de todos ellos.

i) Las edificaciones sujetas a la declaratoria de propiedad horizontal estaran obligadas a
respetar la zonificacion de la ciudad y las normas de esta ordenanza y del instructivo
correspondiente.

Art 161. Requisitos Necesarios de la Ley de Propiedad Horizontal. - Correspondera al
Direccién de Planificacion y Gestion Territorial certificar que la construccion cumple con los
requisitos necesarios de la Ley de Propiedad Horizontal. Para este efecto se cumplird lo
siguiente:

a) El interesado indicaré en la solicitud de aprobacion de planos, su deseo de someter el
proyecto al régimen de propiedad horizontal.

b) Al conjunto de documentos que se exigen se debe adjuntar, ademads, el reglamento
interno de copropiedad, conforme lo establece la Ley de Propiedad Horizontal.

¢) Los planos de una construccion en propiedad horizontal individualizaran claramente
cada una de las areas a venderse, separadamente, y que se inscribiran en el Registro de
la Propiedad.

d) Terminada la construccion de un edificio o cualquier contenedor arquitectonico sujeto
al régimen de propiedad horizontal, se protocolizard en una de las notarias del canton,
el plano del contenedor arquitectonico, y se inscribird una copia en el Registro de la
Propiedad, en un libro especial que se llevara para el efecto. La copia del plano se
guardara en el archivo del Registrador.

Art 162. Estructura. - La estructura de los inmuebles destinados al régimen de propiedad
horizontal sera sismo resistente, en hormigén armado o metalica, calculada de acuerdo con los
valores adoptados por el Cddigo de construcciones que esté vigente a la fecha.

Los entrepisos y paredes divisorias entre diferentes unidades, a ser edificados conforme al
sistema de propiedad horizontal, tendrén el caracter de controlar el ruido aéreo (anti actstico)
segun las normas vigentes a la fecha.

SECCION X:
CONJUNTOS HABITACIONALES

Art 163. Definicion. - Un conjunto habitacional es un grupo de unidades habitacionales que
pueden estar reunidas o aisladas en un mismo edificio y cuya propiedad puede ser individual
o colectiva. Los conjuntos habitacionales son desarrollos urbanos disefiados para proporcionar
viviendas a multiples familias o individuos y uno de sus objetivos principales es abarcar la
mayor densidad poblacional posible en un determinado espacio.

En los casos de conjuntos habitacionales, en los que dos o més edificios formaren parte de él,
se tomaran en cuenta el total de los departamentos o unidades a declararse en propiedad
horizontal, para los efectos de aplicacion de la presente ordenanza.
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Art 164. Bienes Comunes. - Se consideran bienes comunes los necesarios para la existencia,
seguridad y conservacion de los edificios y los que permitan a todos y a cada uno de los
propietarios el uso y goce de la parte que les corresponde, tales como: el terreno, los cimientos,
los muros exteriores y soportantes, la obra gruesa de los entrepisos, la techumbre, la habitacion
del cuidador, las instalaciones generales de energia eléctrica, alcantarillado, agua potable,
cisternas, estanques, circulaciones horizontales y verticales, terrazas comunes, etc.

Los bienes mencionados en el inciso anterior, en ningin caso podran dejar de ser comunes.
Los reglamentos de copropiedad, ain con el consentimiento de todos los copropietarios, no
podran contener disposiciones contrarias a este precepto. Se exceptua el caso de que en una
propiedad se levante el régimen de propiedad horizontal y pase, consecuentemente, a ser una
sola propiedad y un solo propietario.

SECCION XI:
URBANIZACIONES Y SUBDIVICIONES

Art 165. Definicion de Urbanizacion. - Se entiende por urbanizacion
al conjunto de obras de dotacion de infraestructuras, equipamientos y espacio publico.

Los proyectos de urbanizaciones deberan estar en zonas sin riesgo a fin de que los
urbanizadores garanticen a los futuros propietarios las redes de infraestructura y obras viables
en terrenos estables.

Art 166. Reglamentacion basica de las Urbanizaciones. — Los proyectos de urbanizacién
observaran la siguiente reglamentacion:

a) Los proyectos de Urbanizacion son propuestas de iniciativa municipal o privada que
tienen por finalidad la division y habilitacion del suelo en areas de la circunscripcion
territorial del canton Tulcan calificadas exclusivamente como suelo urbano y las que
tengan asignacion Residencial R1 R2 por los instrumentos de planificacion. En
urbanizaciones, la division del suelo contemplarda més de diez lotes, ademas del
correspondiente al de las areas de equipamiento comunal y areas verdes.

b) Los proyectos de urbanizacion no podran modificar las previsiones determinadas,
establecidas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo sobre ordenacion, uso y ocupacion
del suelo, si bien podran solicitar el incremento en los coeficientes de ocupacion de
suelo por sobre lo establecido en el Plan de Uso y Gestion de Suelo, a través de la figura
de suelo creado.

¢) Dichos proyectos deberdn integrar sus redes de infraestructura y vialidad a las redes
generales (existentes o previstas); y deberan adjuntar los certificados de factibilidad de
servicios y las propuestas técnicas para la ejecucion de obras de infraestructura y
vialidad.

d) Las Urbanizaciones Sujetas a Reglamentacion General que pueden ser desarrolladas y
promovidas por cualquier persona natural o juridica que se sujete a las asignaciones de
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la zonificacion y cumpla con los requerimientos y procedimientos vigentes. Estas
urbanizaciones deberan contar con informe favorable de la Direccion de Planificacion,
y deberan garantizar la transferencia de areas verdes y areas comunales al Municipio
del canton Tulcan, de conformidad con esta ordenanza

CAPITULO VI:
ESTANDARES URBANISTICOS

Art 167. Estandares urbanisticos. - En funcion de las caracteristicas geograficas,
demograficas, socioeconémicas y culturales en cada una de las jurisdicciones cantonales, el
PUGS establecera los parametros de calidad especificos para el planeamiento y las actuaciones
urbanisticas que se requieren para:

a) Dotacion de espacios publicos;

b) Infraestructura;

¢) Prevision del suelo para vivienda de interés social;

d) Conservacion y proteccion del patrimonio arquitectonico;
e) Proteccion y mitigacion de riesgos.

Al respecto se deberan adoptar los estandares elaborados por las entidades rectoras
correspondientes como obras publicas, ambiente, telecomunicaciones, educacion, salud, entre
otras. Para la actuacion urbanistica y habilitacion de edificaciones, serd de obligatorio
cumplimiento la Norma Ecuatoriana de la Construccioén que corresponda.

SECCION I:
ESPACIOS PUBLICOS

Art 168. Definicion. - Entiéndase por espacio publico a las areas y elementos urbanisticos,
arquitectonicos, paisajisticos y naturales destinados por su uso o afectacion a la satisfaccion de
necesidades colectivas y es el elemento que articula y estructura el espacio y regula las
condiciones ambientales del mismo. Estas areas estan asociadas a los sistemas viales, de
transporte y equipamientos, su presencia y calidad sirven para mejorar las condiciones
ambientales, propiciar el encuentro de los ciudadanos y consolidar zonas residenciales.

Art 169. Componentes del espacio publico. - El espacio publico comprende, entre otros, los
siguientes componentes:
a) Los bienes de uso publico que son aquellos &mbitos espaciales e inmuebles de dominio
publico cuyo uso pertenece a todos los habitantes del territorio del cantén Tulcan,
destinados al uso y disfrute colectivo;

b) Los elementos arquitectonicos, espaciales y naturales, uso o afectacion que satisfacen
necesidades de uso publico.

¢) Los demas bienes de uso publico que establece el Codigo Orgénico Administrativo.
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Art 170. Elementos principales y complementarios. - El espacio publico estd conformado
por elementos principales y complementarios:

a) Elementos Principales: Areas integrantes de los sistemas de circulacion peatonal y
vehicular, constituidas por:

1. Los componentes de los perfiles viales tales como: derechos de via, zonas de
mobiliario urbano y sefializacion, ductos, tuneles peatonales, puentes peatonales,
escalinatas, bulevares, alamedas, rampas para discapacitados, andenes, malecones,
parterres, cunetas, ciclo vias, estacionamiento para bicicletas, estacionamiento para
motocicletas, estacionamientos bajo espacio publico, zonas de estacionamiento,
reductores de velocidad, calzadas y carriles.

2. Los componentes de los cruces o intersecciones, tales como: esquinas, redondeles,
puentes vehiculares, tuneles y viaductos.

3. Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, tales como: parques urbanos,
plazas, plazoletas, escenarios deportivos, escenarios culturales y de espectaculos al
aire libre, y zonas de cesion gratuita a la Municipalidad.

4. Areas para conservacion y preservacion. — de las obras de interés piblico y los
elementos urbanisticos, arquitectonicos, historicos, culturales, recreativos, artisticos
y arqueoldgicos, las cuales pueden ser sectores de ciudad, manzanas, inmuebles
individuales, monumentos nacionales, murales, escultura, fuentes ornamentales y
zonas arqueologicas o accidentes geograficos.

b) Elementos complementarios: Componentes de vegetacion natural o intervenida:

1. Elementos para jardines, arborizacion y proteccion del paisaje: vegetacion herbacea
o césped, jardines, arbustos, setos o matorrales, arboles o bosques.
Componente del amoblamiento urbano: Mobiliario

3. Elementos de comunicacion tales como mapas de localizacion de informacion
publica, planos de inmuebles historicos o lugares de interés, informadores de
temperatura, contaminacion ambiental, medidores de ruido.
Elementos de organizacion tales como paradas de buses y seméforos.
Elementos de ambientacién tales como Iluminarias peatonales, luminarias
vehiculares, protectores de arboles, rejillas de arboles, jardines, bancas relojes,
pérgolas, parasoles, esculturas y murales.
Elementos de recreacion tales como: juegos para adultos e infantiles.
Elementos de servicios como parquimetros, bicicleteros, surtidores de agua, casetas
de turismo, muebles de lustrabotas.
Elementos de salud e higiene tales como bafios publicos, contenedores de basura.
Elementos de seguridad, tales como: barandas, pasamano, camaras de vigilancia,
sirenas, hidrantes, equipos contra incendios.

¢) Senalizacion;
1. Elementos de nomenclatura domiciliaria o urbana;
2. Elementos de sefializacion vial para prevencion reglamentacion.
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Art 171. Reglamentacion del espacio publico. - Los componentes del espacio urbano podran
ser definidos y/o implementados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del
canton Tulcan, el Gobierno Nacional y personas o instituciones de caracter privado siempre
que se sujeten a la programacion y regulaciones establecidas por el planeamiento cantonal y
nacional vigente.

Art 172. Gestion del Espacio Publico. - La Direccion de Planificacion Urbana y Rural del
Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Tulcan planteara politicas municipales
relacionadas con la gestion del espacio publico en el marco de la planeacion del ordenamiento
del territorio cantonal, debe cumplir entre otras las siguientes funciones:

a) Elaboracion y actualizacion del inventario del espacio publico.

b) Definicion de politicas y estrategias. Articulacion entre las distintas entidades cuya
gestion involucra directa o indirectamente las planeacidon, disefio, construccion,
mantenimiento, conservacion, restitucion, financiacion y regulacion del espacio
publico.

c¢) Elaboracion y coordinacion del sistema general del espacio publico.

d) Disefio de los subsistemas, enlaces y elementos. e) Definicion de escalas y criterio de
intervencion.

e) Desarrollo del mecanismo de participacion y gestion.

f) Desarrollo de la normalizacion y estandarizacion de los elementos del espacio publico.

Art 173. Autorizacion de Usos. - En el caso de areas publicas de uso activo o pasivo, el
Municipio podré autorizar su uso por parte de organizaciones particulares sin animo de lucro
y que representen los intereses del barrio o entidades privadas. Se podrd encargar la
administracién, mantenimiento y equipamiento del espacio para usos compatibles mediante
contratos 0 convenios.

En ninglin caso estos contratos generan derechos reales para las entidades privadas que
impidan a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito, debiendo dar estricto
cumplimiento a la prevalencia del interés general sobre el particular.

Art 174. Accesibilidad al espacio publico. — Los parques y zonas verdes, asi como las vias y
los demas espacios que tengan el caracter de bienes de uso publico no podran ser cercados,
amurallados o cerrados en forma tal que priven a la poblacion de su uso, disfrute visual y libre
transito, sin prejuicio de las instalaciones o elementos de seguridad destinados a garantizar su
conservacion y ordenado aprovechamiento, compatibles con su naturaleza publica.

El espacio publico debe planearse, disefarse, construirse y adecuarse de tal manera que facilite
la accesibilidad a las personas con movilidad reducida o cuya capacidad de orientacion se
encuentre disminuida por la edad, limitacion o enfermedad entre otras.

SECCION II:
INFRAESTRUCTURA

Art 175. Definicion: La infraestructura se refiere al conjunto de instalaciones, estructuras y
servicios fundamentales que permiten el funcionamiento de una sociedad o economia. Incluye
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carreteras, puentes, redes de transporte, agua potable, electricidad, telecomunicaciones y
servicios de salud, entre otros. Estos sistemas son esenciales para facilitar el desarrollo
econdmico y social, conectando comunidades y promoviendo el bienestar.

Art 176. Redes de infraestructura existentes: Las redes de infraestructura con las cuales
cuenta el canton Tulcan, se encuentran descritas y desarrollados en el Plan de Uso y Gestion
del Suelo.

SECCION III:
PREVISION DEL SUELO PARA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Art 177. Definicion. - Se considerara como vivienda de interés social al hogar o residencia
destinada a los grupos de atencion prioritaria y a las personas en situacion de pobreza o
vulnerabilidad, asi como a los nucleos familiares de ingresos econdmicos bajos y medios que
no posean vivienda propia, la vivienda de interés social dispondrd de servicios basicos y
accesibilidad, asi como garantizard a las familias condiciones de salubridad y espacio
satisfactorio, seguridad constructiva y antisismica, y suficiente equipamiento comunitario. La
vivienda debera contar con las aprobaciones que la Municipalidad de Tulcan disponga.

Art 178. - Zonas Especiales de Interés Social. - Es el suelo destinado para la planificacion o
consolidacion de predios que tienen clara vocacion de urbanizacion de sectores sociales y
vivienda de interés social, asi como aquellos asentamientos que han sido ocupados
espontaneamente y que pueden ser integrados a la planificacién urbana de la ciudad, siempre
y cuando no estén ubicados en areas de proteccion o riesgo.

Para la aprobacion de estos poligonos se debe cumplir con los requisitos sociales, técnicos y
legales contemplados en la norma vigente. Se permiten la incorporacion de asentamientos
ubicados en suelo rural, siempre que tengan cierto grado de consolidacion y posibilidad de
servicios publicos y cumplan con los demds requisitos establecidos en la norma nacional y
local. Estas zonas deberan ser tratadas como Plan Parcial

Art 179. Uso de suelo para vivienda de interés social. - El uso de suelo exclusivo para el
desarrollo de vivienda de interés social, reubicacion emergente de asentamientos ubicados en
areas de riesgo mitigable, primera vivienda, infraestructura educativa y equipamiento
comunitario, se determinara seguin lo siguiente:

a) Se destina a reservar terrenos, predios o sectores apropiados para impulsar o
implementar proyectos prioritarios de desarrollo de vivienda de interés social,
reubicacion emergente de asentamientos ubicadas en areas de riesgo no mitigable y
primera vivienda, infraestructura educativa y equipamiento comunitario.

b) Se entendera como terrenos, predios o sectores apropiados para el proposito
determinado en el numeral anterior, al suelo urbano o de expansion urbana,
escasamente ocupado, como son: construcciones provisionales, ruinosas, inconclusas
0 construcciones cuyo tamafio repercuta minimamente sobre la superficie del terreno,
las que evidencien procesos de deterioro urbanistico; con facilidad o acceso directo a
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redes de infraestructura instaladas y servicios urbanos; asi como cualidades
geomorfologicas que posibiliten la construccion de inmuebles seguros; asi mismos
resistentes; y, econdmicos.

¢) Los proyectos de habilitacion de suelo para desarrollo de vivienda de interés social,
reubicacion emergente de asentamientos ubicados en areas de riesgo no mitigable y
primera vivienda, infraestructura educativa y equipamiento comunitario que se requiera
implementar en esta categoria, se sujetaran a las especificaciones establecidas para cada
proyecto.

d) Los proyectos de edificaciones derivados de la habilitacion alcanzada por el
procedimiento previsto en el enunciado anterior respetaran las reglas especiales de uso,
ocupacion, edificacion y habilitacion de suelo

Art 180. Procedimientos administrativos para la implementacion de vivienda de interés
social. - El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan expedira ordenanzas de
normas para los disefios urbanisticos y arquitectonicos y para el procedimiento abreviado
especifico y expedito de recepcion de obras en programas especiales de vivienda, que incluyan
el otorgamiento de permisos Unicos para la habilitacion del suelo, edificacion y habitabilidad
en un proyecto de vivienda social.

Art 181. Acceso al suelo para vivienda de interés social. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan gestionara el suelo urbano requerido para el desarrollo
de los programas de vivienda de interés social necesarios para satisfacer la demanda existente
en su territorio de conformidad con su planificacion. Para ello, hardn uso de los mecanismos y
las herramientas de gestion del suelo contempladas en la legislacion vigente.

En los distritos metropolitanos y en los cantones de mas de 20.000 habitantes o en los que se
observen o se prevean problemas para el acceso a la vivienda de la poblacion, el plan de uso y
gestion de suelo establecera a las actuaciones privadas de urbanizacién de suelo para uso
residencial, el destino a vivienda social de no mas del diez por ciento de dichas actuaciones.

Art 182. Produccion social del habitat. - La produccion social del habitat es el proceso de
gestion y construccion de hébitat y vivienda, liderado por organizaciones de la economia
popular y solidaria o grupos de poblacion organizada sin fines de lucro, ya sea de manera
autonoma o con el apoyo del sector publico o privado.

El Gobierno Central y los Gobiernos Auténomos Descentralizados, dentro del marco de sus
competencias, apoyaran e incentivaran la produccion social del habitat para facilitar el acceso
a suelo, financiacion, crédito y asistencia técnica, ademds de incentivos tributarios. Para ello,
elaborardn normas que contemplen y favorezcan este sistema de produccion.

Art 183. Valoracion catastral en suelos destinados a vivienda de interés social. - En el suelo
publico destinado para vivienda de interés social se aplicardn metodologias de valoracion
catastral que reflejen el valor real de los inmuebles, para lo cual se descontaran aquellos valores
que se forman como consecuencia de distorsiones del mercado.
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Art 184. Urbanizaciones de interés social de desarrollo progresivo. - Deberan ser
desarrolladas por organizaciones sociales legalmente constituidas que cumplan con los
requisitos legales, socio - organizativo y técnicos previstos para el efecto. Estas urbanizaciones
deberan sujetarse a las asignaciones de zonificacion, cumplir con los requerimientos y
procedimientos vigentes, garantizar la transferencia de areas verdes y areas de equipamiento
comunal al Municipio del canton Tulcan, y la consolidacion plena en un plazo especial maximo
de 8 afios.

Como garantia de cumplimiento de las etapas en urbanizaciones de interés social progresivo,
los lotes seran gravados con primera hipoteca, permitiéndose segunda hipoteca siempre y
cuando la Autoridad Administrativa Otorgante, asi lo apruebe, con necesaria motivacion que
justifique el cambio y la suficiencia de la garantia para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas.

Art 185. Etapas de Desarrollo de urbanizaciones de interés social. - Las urbanizaciones de
interés social de desarrollo progresivo se desarrollaran en las siguientes etapas:

a) Etapa de Implantacion, a desarrollarse hasta en dos afios, plazo dentro del cual se
debera concluir las obras de replanteo, apertura y rasanteo de vias, dotacion de grifos
comunitarios, pozos sépticos en areas autorizadas por la administraciéon municipal;

b) Etapa de Conformacion, a desarrollarse en un plazo adicional de hasta cuatro afios,
plazo en el cual se debera concluir las obras de construccion de bordillos, afirmado de
vias, red matriz de agua potable, colectores, red principal de alcantarillado y red matriz
de energia eléctrica. Las areas verdes y comunales deberdn encontrarse habilitadas y
entregadas a la administracion municipal,

¢) Etapa de Consolidacion, a desarrollarse hasta en los dos afos siguientes, plazo en el
cual la organizacion social debera concluir y entregar a empresas publicas municipales
competentes las redes de distribucion de agua potable y alcantarillado, las redes de
distribucion de energia eléctrica y en general las redes de servicios y las obras de
vialidad y mejoramiento barrial;

d) El Municipio del cantén Tulcan podra suscribir directamente o a través de empresas
publicas municipales o unidades desconcentradas, el o los convenios de financiamiento
y construccion de las obras de infraestructura, con los representantes legales de las
organizaciones sociales;

e) La construccion de las obras de equipamiento comunal serd de responsabilidad del
Promotor u organizacion social. La magnitud de estos equipamientos se calculard en
funcion del nimero de habitantes proyectados y de las especificaciones contenidas en
esta ordenanza y en conformidad con el ordenamiento juridico municipal.

86-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

SECCION 1V:
CONSERVACION Y PROTECCION DEL PATRIMONIO ARQUITECTONICO

Art 186. Conservacion. — Es competencia del Gobierno Autébnomo Descentralizado del
canton Tulcan: preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural, para lo cual podran
formular, aprobar, ejecutar y evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la
preservacion, mantenimiento y difusion del patrimonio arquitectonico, cultural y natural, de su
circunscripcion y construir los espacios publicos para estos fines.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados para precautelar los bienes patrimoniales en su
jurisdiccion territorial que se encuentren en riesgo, podran declararlos de utilidad publica y
expropiarlos, para lo cual, de no mediar reconocimiento nacional, podra realizar declaratoria
de patrimonio cultural sobre aquellos inmuebles histdricos o culturales

El Gobierno Auténomo Descentralizado, en el ambito de sus competencias, deberdn incorporar
la informacion referente al registro de bienes de interés patrimonial e inventario de bienes y
manifestaciones del patrimonio cultural de su jurisdiccion al Sistema de Informacion del
Patrimonio Cultural del Ecuador (SIPCE), para lo cual deberdn emplear las herramientas
metodoldgicas que sefiale el INPC.

Art 187. Patrimonio Cultural Inmueble. - Son aquellos bienes que por su manifestacion
material no puede ser movida, traslada o separada de su estructura principal. Los bienes
inmuebles patrimoniales poseen caracteristicas tipoldgicas, morfologicas y técnico-
constructivas de importancia, que los convierte en referentes de conocimiento de la historia, el
arte y la técnica.

Art 188. Inventario Patrimonial. - Es el instrumento técnico para la gestion y control de los
bienes inmuebles patrimoniales que permite su identificacion y valorizacion; asi como el
establecimiento del estado de conservacion y los niveles de proteccion e intervencion
requeridos para el bien

Art 189. Registro de Bienes de Interés Patrimonial: El Registro de Bienes de Interés
Patrimonial es una identificacion de carécter preliminar sobre los bienes inmuebles que no se
encuentran reconocidos legalmente como patrimonio cultural nacional, pero que podrian
mantener valores arquitectonicos, historicos, cientificos, tecnoldgicos o simbdlicos
susceptibles de proteccion.

Art 190. Sistema de Informacion del Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE): Es la
herramienta tecnoldgica de informacion del patrimonio cultural a nivel nacional. Permite el
almacenamiento, organizacion y clasificacion de datos de los bienes para la gestion del
patrimonio cultural.

Art 191. Declaratoria de bienes como patrimonio cultural nacional. - La declaratoria es el
acto administrativo, expedido de oficio o a peticion de parte, por el Ministerio de Cultura y
Patrimonio, mediante el cual se determina la incorporacion de un bien o conjunto de bienes
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inmuebles al patrimonio cultural nacional, y que tiene como finalidad la proteccion inmediata
del mismo.

Art 192. Bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural nacional, que no
requieren de declaratoria: Son todos aquellos bienes detallados en el articulo 54 de la Ley
Organica de Cultura, en el cual se incluyen las edificaciones y conjuntos arquitectonicos como:
templos, conventos, capillas, casas, grupos de construcciones urbanos y rurales como centros
historicos, obrajes, fabricas, casas de hacienda, molinos, jardines, caminos, parques, puentes,
lineas férreas de la época colonial y republicana construidos hasta el afio 1940, que contengan
un valor cultural e historico que sea menester proteger.

Art 193. Bienes inmuebles que requieren declaratoria como patrimonio cultural
nacional: En los casos no previstos en la Ley, para el reconocimiento de bienes como parte
del patrimonio cultural nacional, debera existir previamente una declaratoria por parte del ente
rector de la Cultura y el Patrimonio, a fin de incorporar bienes inmuebles al patrimonio cultural
nacional, de acuerdo con el procedimiento establecido en el presente instrumento.

Art 194. Proceso de inventario de bienes inmuebles patrimoniales. - El inventario de bienes
inmuebles patrimoniales se consultard y gestionara a través del Sistema de Informacion del
Patrimonio Cultural Ecuatoriano (SIPCE).

Art 195. Ambitos del inventario del patrimonio cultural inmueble. — El inventario del
patrimonio cultural inmueble se podra realizar bajo las categorias de:

a) Bienes inmuebles arquitectonicos: Se refiere a edificaciones que, individualmente,
poseen caracteristicas tipoldgicas, morfologicas y técnico constructivas de valor
patrimonial, y que pueden ser, entre otras: obras de arquitectura civil, religiosa, militar,
doméstica, industrial.

b) Conjuntos Arquitectonicos: Se refiere al conjunto de bienes inmuebles en areas
especificas (calles, cuadras, manzanas), que se destacan dentro del entorno construido
al poseer caracteristicas formales, volumétricas y compositivas similares, conformando
un todo armonico dentro de contextos arquitectonicos paisajisticos en medios urbanos
o rurales.

¢) Espacios publicos y estructuras patrimoniales: Se refiere a espacios con fines y usos
sociales, recreacionales, culturales o de descanso. También se refiere a elementos de
articulacion territorial o infraestructura como puentes, tuneles, acueductos, vias,
senderos, etc. de uso publico con significado historico-cultural y constructivo.

d) Inmuebles funerarios: Comprende arquitectura relacionada con espacios funerarios o
cementerios que conservan un valor historico y socio cultural para la poblacion.

Art 196. Parametros técnicos de valoracion de bienes inmuebles. - Segun el articulo 14 de
la Norma Técnica para el Inventario, Declaratoria, Delimitacion, Desvinculacion y Pérdida de
Calidad de Bienes Inmuebles Patrimoniales, ““el valor cultural e historico (o valor patrimonial)
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de bienes inmuebles se determina a través de la aplicacion de una escala de valores establecido
por el conjunto de varios pardmetros técnicos que seran establecidos en la Resolucion que,
para el efecto, expida el Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.”

Art 197. Niveles de proteccion de bienes inmuebles patrimoniales. - Para el Inventario,
Declaratoria, Delimitacion, Desvinculacion y Pérdida de Calidad de Bienes Inmuebles
Patrimoniales, se establece la siguiente clasificacion:

a) Proteccion Absoluta: (rango 36-50 puntos): Corresponde a bienes inmuebles
catalogados con Alto Valor Patrimonial que deben ser conservados y preservados
integramente, protegiendo la totalidad de la edificacion.

b) Proteccion Parcial: (rango 26 a 35 puntos): Corresponde a bienes inmuebles
catalogados con Valor Patrimonial que poseen caracteristicas susceptibles de ser
rehabilitadas con la finalidad de recuperar o mejorar sus condiciones de habitabilidad
0 Uso.

¢) Proteccion condicionada (rango 16-25 puntos): Corresponde a bienes inmuebles
catalogados como Patrimoniales en los que, su interior, puede presentar niveles de
deterioro o de intervenciones que hayan ocasionado la pérdida de sus caracteristicas
tipoldgicas originales, susceptibles de ser modificadas en concordancia con sus
caracteristicas volumétricas, compositivas y de materiales a nivel de fachada (escala,
altura, disposicion de vanos y llenos, texturas, colores, proporciones) o en espacios
interiores (tipologia caracteristica, accesos, portales, soportales, galerias, escaleras,
patios, entre otros).

d) Sin proteccion: (rango de 01-15): Corresponde a aquellos bienes inmuebles
patrimoniales que se encuentra en alto grado de deterioro (ruina):

Art 198. Criterios y del proceso para la incorporacion de bienes inmuebles al registro de
bienes de interés patrimonial. - Para la incorporacion de Bienes inmuebles se establecen los
siguientes criterios técnicos:

a) Criterio Historico-Simbolico: El bien inmueble se encuentra asociado a procesos
histéricos y/o tradicionales vivias de caracter local, regional o nacional; y/o ligado a
valores cientificos y/o tecnoldgicos.

b) Criterio Arquitectonico: Representa la calidad del disefio del bien inmueble a nivel
tipoldgico y morfologico, los elementos constructivos y decorativos relevantes, la
tecnologia utilizada en el sistema constructivo y utilizacion de materiales, el impacto
visual que causa la edificacidon dentro de su entorno inmediato a nivel urbano o rural;
y/o ligado a valores cientificos y/o tecnologicos.

Art 199. Requisitos y proceso para la declaratoria de bienes inmuebles como patrimonio
cultural nacional. - Los Gobiernos Autonomos Descentralizados deberan contar con un plan
integral de gestion se requerira den las solicitudes de declaratoria de conjuntos arquitectonicos,
centros historicos o conjuntos de bienes inmuebles bajo criterios tematicos como arquitectura
moderna y contemporanea, arquitectura vernacula, industrial, u otros &mbitos
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Dicho Plan deberé estar articulado a la normativa de uso y gestion del suelo y normativa local
vigente y debera contener, al menos, las siguientes determinaciones:

1. Antecedentes

Marco legal

Caracterizacion general del entorno
Valoracion patrimonial:

Delimitacion del area de proteccion
Modelo de gestion

Programas y proyectos de conservacion
Mecanismo de seguimiento y evaluacion.

00 NI D

SECCION V:
PROTECCION Y MITIGACION DE RIESGOS.

Art 200. Competencia. - Le corresponde al Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
del canton Tulcan, ejercer sus atribuciones dentro de su circunscripcion territorial en todos los
aspectos relacionados con la gestion y administracion de los riesgos presentes y futuros
conforme a las normas establecidas en La Ley Organica para la Gestion Integral de Riesgos y
Desastres y demas normas que comprenden el ordenamiento juridico ecuatoriano,
considerando que su accionar es concurrente y debe ser articulado con los otros niveles de
gobierno, sin perjuicio de la transversalidad que incluya a otros actores locales que puedan
contribuir a un manejo mas eficiente y oportuno de los riesgos.

Art 201. La Planificacion Preventiva. - Para la formulacion de los diversos instrumentos de
planificacion y la implantacion de actividades, se deberan realizar los estudios técnicos sobre
riesgos naturales y antropicos que sean avalados por técnicos especializados en la rama de
riesgos o a su vez instituciones académicas y técnicas competentes.

No se autorizara la implantacién de edificacion en alguna en zonas definidas como de riesgo
no mitigable.

Art 202. Riesgos Naturales y Antropicos. - Se considera riesgo a las posibles consecuencias
negativas de un evento que cause o pueda causar dafio a las personas, a los bienes o al ambiente.

Se consideran riesgos naturales aquellos que tiene origen en fendmenos naturales, tales como,
inundaciones, deslizamientos, terremotos, erupciones volcénicas o aquellos asociados con
fendmenos atmosféricos, geoldgicos e hidroldgicos o de caracteristicas similares.

Se consideran riesgos antropicos aquellos producidos por actividades humanas, como, los que
tienen origen en anomalias en el suministro que dependan de redes fisicas de agua, electricidad
entre otros servicios; los que tienen origen en anomalias en el suministro de productos
esenciales como alimentos primarios, farmacéuticos, energéticos, entre otros; desplome o
fallos en obra civil, como edificaciones o infraestructura; incendios; accidentes asociados al
transporte de personas y bienes; riesgos sanitarios, tales como, contaminacion bacterioldgica,
intoxicaciones alimentarias, epidemias, entre otros; incidentes o accidentes en localizaciones
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con problemas de accesibilidad; riesgos asociados al terrorismo y actos vandalicos; o riesgos
asociados a grandes concentraciones humanas.

Art 203. Obligatoriedad. - Las medidas que se tomen para reducir los riesgos y responder
antes las emergencias y desastres son de caracter obligatorio para las personas naturales y
juridicas, de caracter publico o privado, que se encuentren asentadas en el cantén con la
finalidad de garantizar la proteccion de la vida de los habitantes del canton, la infraestructura
y el respeto a los derechos de la naturaleza.

Art 204. Reglas Generales de Aplicacion Institucional. -sistema de Gestion de riegos se
regulara bajo las siguientes reglas:

a) Las instituciones de educacion de todos los niveles localizadas en el territorio del
canton Tulcan, promoveran actuaciones dirigidas a la divulgacion y el conocimiento de
factores de riesgo y, principalmente, a la aplicacion de los instrumentos de planificacion
para la prevencion y respuesta frente a situaciones de riesgo y emergencia.

b) Los Participantes del Sistema, en dmbito de su actividad ordinaria y territorio,
ejecutardn acciones que permitan producir, sistematizar y transferir el conocimiento en
relacion con los riesgos naturales o antropicos para los que se requiera la ejecucion de
planes de prevencion y respuesta.

¢) El proceso de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan
de Uso y Gestion del Suelo u otros instrumentos de planificacion sectorial deberan
incluir el andlisis de los factores de riesgo y las correspondientes politicas de
mitigacion.

d) El ordenamiento del territorio, y en funcion de ¢l, la habilitacion del suelo y la
edificacion en el Canton Tulcéan, asi como el ejercicio de los derechos vinculados con
esta materia, estara condicionado, en todo caso, a la prevencion y mitigacion de los
riesgos naturales y antrdpicos y, en caso de emergencia o catastrofe, a la ejecucion de
las acciones de respuesta necesarias para atenderla.

Art 205. Agenda de Reduccion de Riesgos Cantonal. - Los componentes de la gestion de
riesgos seran organizadas, programadas y ejecutadas en base en Agenda de Reduccion de
Riesgos Cantonal, instrumento que permite analizar la problematica cantonal de riesgos y
planificar las acciones de prevencion, mitigacion y respuesta a través de la determinacion de:

a) Perfil de territorio

b) Elementos esenciales

¢) Analisis de Vulnerabilidades

d) Priorizacion de lineas de accion.

La Agenda de Reduccion de Riesgos Cantonal deberd ser ejecutada en el marco de
actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y sus elementos formaran
partes de los diferentes componentes de este a fin de garantizar su vinculacion con la
planificacion del territorio cantonal y su ejecucion.
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Art 206. Planes Especiales de Reduccion de Riesgos.- El Plan de Reduccion de Riesgos es
un documento que elabora la Unidad Municipal encargada de la Gestion del Riesgo, para
establecer metas y objetivos especificos para la reduccion del riesgo de desastres,
conjuntamente con las acciones afines para la consecucion de los objetivos trazados, asi mismo
analiza posibles eventos especificos o situaciones emergentes que podrian implicar una
amenaza a la sociedad o al ambiente, y establece arreglos previos y compensaciones para
permitir respuestas oportunas, eficaces y apropiadas ante tales eventos y situaciones.

En caso de que exista una actividad econémica cuya infraestructura esté expuesta a un Riesgo
o pudiera ocasionarlo, La Unidad responsable de la Gestion de Riesgo podra solicitar un Plan
de Reduccion de Riesgos como requisito necesario a las licencias de habilitacion de suelo, o
edificacion.

Art 207. El Riesgo en la Edificacion. - El informe de regulacion Cantonal incluird
informacion respecto de las areas consideradas de potencial riesgo volcanico. Sobre la base de
esta informacion, s6lo se permitira su habilitacion bajo responsabilidad exclusiva del
propietario, asumida ante Notario Publico.

Art 208. Reduccion de Vulnerabilidades.- Los regulados, a partir de la vigencia de la
presente ordenanza deben implementar obras estructurales tendientes a reducir las
vulnerabilidades generadas por sismos, inundaciones, deslizamientos, incendios, explosiones,
conmocion social, sequia y otras amenazas, dentro de sus edificaciones, concebidas desde el
permiso de construccion o Licencia Urbanistica de Edificacion , en el desarrollo del proceso
constructivo y en el funcionamiento de la edificacion; asi como acciones no estructurales de
reduccion de riesgos.

Art 209. Actividad Riesgosa. - En caso de que la Dependencia Administrativa Municipal
encargada de la Gestion de Riesgos, Direccion de Ambiente y la Direccion de Planificacion,
determinen que existe Riesgo Muy Alto No Mitigable para actividades que realicen uno o
varios administrados, se podrd ordenar la suspension de la actividad hasta por un plazo
perentorio de 30 dias, en este tiempo la Dependencia Administrativa Municipal encargada de
la Gestion de Riesgos se debera emitir un informe sobre la situacion actual de la actividad y
asi confirmar la suspension definitiva o revocar la provisional.

Art 210. Normas de Proteccion Contra Incendios. — Todo proyecto urbano y arquitectonico,
incluidos los de ampliacion o remodelacion, se sujetaran al PUGS y a las Reglas Técnicas de
Arquitectura y Urbanismo; y, deberan observar adicionalmente las Normas Especiales
contempladas en la Ley de Defensa contra Incendios, su reglamento y las normas NEC sobre
proteccion contra incendios.

Las construcciones en areas patrimoniales deberan adecuarse a las Normas Especiales de
Proteccion contra Incendios en todo cuanto técnicamente sea factible de acuerdo con su
tipologia y uso, justificacion que debera ser motivada en informe técnico por parte del Cuerpo
de Bomberos.
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Toda persona natural o juridica, publica o privada, que ocupe a cualquier titulo un predio
boscoso, baldio (con maleza) o area densamente arbolada, esta obligada a adoptar medidas
para prevenir los incendios forestales y evitar los riesgos de exposicion a edificaciones
cercanas, manteniendo un retiro minimo de diez metros respecto de ellas.

Art 211. Accesibilidad al medio fisico (supresion de barreras arquitectonicas). — La
accesibilidad al medio fisico es un bien publico consagrado en términos de derecho ciudadano,
a través del cual, toda persona, sin importar su edad, género, etnia, condicion fisica, psiquica
y/o sensorial, tiene derecho a interactuar socialmente y a desarrollar sus aptitudes y
potencialidades en las diversas esferas de la actividad cotidiana y hacer uso y disfrutar
autonomamente de todos los servicios que proporciona la comunidad.

Se entiende también por accesibilidad a la caracteristica del urbanismo, la edificacion, el
transporte y los sistemas de comunicacion sensorial, que permiten a cualquier persona su libre
utilizacion, con independencia de su condicion fisica, psiquica o sensorial.

Todo proyecto urbano y arquitectonico, incluidos los de ampliacion o remodelacion en una
superficie mayor a la tercera parte del area construida, deberan sujetarse a las Reglas Técnicas
de Arquitectura y Urbanismo y observar las Normas de accesibilidad de las personas al medio
fisico establecidas por el NEC.

CAPITULO VII:
DETERMINACION DE LOS SISTEMAS VIALES Y COMPLEMENTARIOS

Art 212. Definicion. - Un sistema vial es el conjunto de medios técnicos, servicios e
instalaciones que componen la via publica y que son necesarios para el transito seguro y
confortable de personas y objetos de un punto a otro. El sistema vial es el principal soporte de
los flujos generados por las actividades urbanas y es también el principal estructurador de las
ciudades, determinando la localizacion de las actividades urbanas y sus limitaciones de
expansion

Art 213. Sistema vial - Toda habilitacion del suelo contemplara un sistema vial de uso publico
integrado al trazado de las vias existentes al interior del terreno o su entorno y al previsto en
la planificacion vial del canton Tulcan. Su construccion serd realizada por el promotor segiin
sea el caso, sujetdndose a las afectaciones previstas en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
PDOT y demas instrumentos de planificacion; a las especificaciones minimas de vias
establecidas en las normas de Arquitectura y Urbanismo; y, de conformidad a la politica de
movilidad sustentable. El sistema vial se sujetara a las especificaciones técnicas contenidas en
el ordenamiento juridico nacional y a la politica de movilidad sustentable.

Art 214. Clasificacion del Sistema Vial. - Para los efectos de la presente normativa en relacion
con el sistema vial y para un manejo adecuado de los planes viales zonales contenidos en el
Plan Maestro de Transporte, Transito y Seguridad Vial, se establece la siguiente clasificacion:
a) Sistema Vial Urbano, correspondiente a las zonas definidas como urbanas.
b) Sistema Vial Rural.
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SECCION I:
SISTEMA VIAL URBANO

Art 215. Definicion. - Corresponde a las zonas definidas como urbanas consolidadas y no
consolidadas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a través de del Plan de Uso
y Gestion de Suelo.

Art 216. Clasificacion del sistema vial Urbano. — El sistema Vial Urbano se clasifica en:
a) Vias Arteriales
b) Vias Colectoras.
¢) Vias Locales

Art 217. Vias arteriales. — Enlazan las vias expresas y las vias colectoras, permitiendo, en
condiciones técnicas inferiores a las vias expresas, la articulacion directa entre generadores de
trafico principales (grandes sectores urbanos, terminales de transporte, de carga o areas
industriales). Articulan 4reas urbanas entre si y sirven a sectores urbanos y rurales
proporcionando fluidez al trafico de paso.

Art 218. Caracteristicas funcionales de las vias Arteriales. — Las vias Arteriales
comprenden las siguientes caracteristicas:

a) Pueden proporcionar conexiones con algunas vias del sistema rural,
b) Proveen una buena velocidad de operacion y movilidad;

¢) Admiten la circulacion de importantes flujos vehiculares;

d) Se puede acceder el estacionamiento de vehiculos;

e) Se puede circular algunas lineas de buses urbanos

Art 219. Vias Colectoras. - Sirven de enlace entre las vias arteriales y las vias locales, su
funcién es distribuir el trafico dentro de las distintas areas urbanas; por tanto, permiten acceso
directo a zonas residenciales, institucionales, de gestion, recreativas, comerciales de menor
escala. El abastecimiento a locales comerciales se realizara con vehiculos de tonelaje menor
(camionetas y furgones).

Art 220. Caracteristicas funcionales de las vias Colectoras. — Las vias colectoras
comprenden las siguientes caracteristicas:

a) Sirven de enlace entre vias arteriales y las vias locales;

b) Recogen el trafico de las vias del sistema local y lo canalizan hacia las vias del sistema
arterial,;

¢) Distribuyen el trafico dentro de las areas o zonas urbanas;

d) Favorecen los desplazamientos entre barrios cercanos;

e) Proveen acceso a propiedades vecinas;

f) Permiten una razonable velocidad de operacion y movilidad;

g) Pueden admitir el estacionamiento lateral de vehiculos;
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h) Los volumenes de trafico son relativamente bajos en comparacion al de las vias
jerarquicamente superiores;

i) Se recomienda la circulacion de vehiculos en un solo sentido, sin que ello sea
imperativo;

j)  Admiten la circulacion de lineas de buses urbanos.

k) En las vias en las cuales sea prohibido estacionar y previo informe aprobado por la
Direccion de Planificacion, se permitira utilizar bahias de estacionamientos publicos
en el area ocupada por la acera, siempre y cuando se destine el retiro frontal integrado
a la acera. Estos estacionamientos seran paralelos a la calzada;

) Para el dimensionamiento se debe considerar las densidades de ocupacion del suelo
colindante; y,

m) En las areas suburbanas, se puede considerar como via colectora secundaria aquella
que permite articular con servicio de transporte publico diversos asentamientos
humanos.

Art 221. Vias locales. - Conforman el sistema vial urbano menor y se conectan solamente con
las vias colectoras. Se ubican generalmente en zonas residenciales. Sirven exclusivamente para
dar acceso a las propiedades de los residentes, siendo prioridad la circulacién peatonal.
Permiten solamente la circulacion de vehiculos livianos de los residentes y no permite el trafico
de paso ni de vehiculos pesados (excepto vehiculos de emergencia y mantenimiento). Pueden
operar independientemente o como componentes de area de restriccion de velocidad, cuyo
limite méximo es de 50km/h.

Art 222. Caracteristicas funcionales de las vias Locales. — Las vias locales comprenden las
siguientes caracteristicas:

a) Se conectan solamente con vias colectoras;

b) Proveen acceso directo a los lotes vecinos o frentistas;

¢) Proporcionan baja movilidad de trafico y velocidad de operacion;

d) Bajos flujos vehiculares;

e) No deben permitir el desplazamiento vehicular de paso (vias sin continuidad);

f) No permiten la circulacion de vehiculos pesados. Deben proveerse de mecanismos para
admitir excepcionalmente a vehiculo de mantenimiento, emergencia y salubridad

g) Pueden permitir el estacionamiento de vehiculos;

h) La circulacion de vehiculos en un solo sentido es recomendable;

i) La circulacion peatonal tiene preferencia sobre los vehiculos;

i) Pueden ser componentes de sistemas de restriccion de velocidad para vehiculos

k) No permiten la circulacion de lineas de buses

Art 223. Disefio y construccion vial. - El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal
disefiara las vias arteriales, colectoras y locales, en base al Sistema vial del Plan de Desarrollo
y ordenamiento Territorial, del Plan de Uso y Gestion de Suelo y Plan Vial.
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Art 224. Ocupacion de aceras. - No se permitird la ocupacion de la acera con estacionamiento
de vehiculos, ni tampoco la implantacion de casetas u otros obstaculos a la circulacion de
peatones, sin que la acera esté¢ disefiada para el efecto. Para el caso de casetas de control, estas
deben disenarse e incluirse en el inmueble.

Art 225. Derecho de vias. - Es una faja de terreno colindante a la via destinada para la
construccion, conservacion, ensanchamiento, mejoramiento o rectificacion de vias. Esta area
se mide desde el eje vial y es independiente del retiro de construccioén, deben sujetarse al
ordenamiento juridico nacional, a las disposiciones emitidas por el 6rgano rector sectorial del
Gobierno Nacional.

En el Plan de Uso y Gestion de Suelo consta ademas el respectivo mapa de caracterizacion de
las vias del sistema vial urbano y suburbano de acuerdo con la clasificacion establecida en las
Reglas Técnicas. Este sistema se sujetara a las especificaciones contenidas en la ley de
infraestructura y la norma técnica ecuatoriana vigente, referidos a especificaciones minimas
de las vias y a las normas establecidas en el planeamiento.

El Municipio a través de sus direcciones podra disefiar las vias colectoras, las vias locales,
peatonales, y escalinatas, las mismas que seran conocidas por direccion de Obras Publicas,
previa a la aprobacion del Concejo Municipal.

Art 226. Vias Peatonales. - Estas vias son de uso exclusivo del transito peatonal.
Eventualmente, pueden ser utilizadas por vehiculos de residentes que circulen a velocidades
bajas (acceso a propiedades), y en determinados horarios para vehiculos especiales como:
recolectores de basura, mudanzas, entre otros, utilizando para ello mecanismos de control o
filtros que garanticen su cumplimiento.

Art 227. Ciclovias. - Estan destinadas al transito de bicicletas y, en casos justificados a
motocicletas de hasta 50 cc. Conectan generalmente areas residenciales con paradas o
estaciones de transferencia de transporte colectivo. Ademas, pueden tener funciones de
recreacion e integracion paisajistica. Generalmente son exclusivas, pero pueden ser
combinadas con circulacion peatonal. Las ciclovias en un sentido tendran un ancho minimo de
1.80 y de doble sentido 2.40 m.

SECCION II:
TRAZADO DE MALLA VIAL

Art 228. Trazado de Malla Vial.- Todos los poligonos de intervencion territorial tendran
necesariamente el trazado de vias expresado en la propuesta de malla vial, hasta que se
consolide un determinado sector la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial definird el
trazado especifico el cual necesariamente ird contemplado en los procesos de fraccionamiento,
particion, subdivision, urbanizacion y aquellos complementarios hasta que se defina el trazado
respectivo de la malla vial segun corresponda.
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CAPITULO VIII:
AREAS VERDES

Art 229. Definicién de Areas Verdes. - Se entendera como éreas cerdes a aquellos espacios
que son escenas para el desarrollo, predominantemente ocupados con arboles, arbustos o
plantas, que pueden tener diferentes usos, ya sea cumplir funciones de esparcimiento,
recreacion, ecoldgicas, ornamentacion, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del entorno.

Art 230. Areas de Proteccién Especial. - Corresponden a las franjas de proteccion que deben
respetarse por el cruce de oleoductos, poliductos, lineas de alta tension, acueductos, canales,
colectores, OCP, conos de aproximacion de aeropuertos, que se encuentran especificados en el
cuadro y mapa correspondientes del PUGS.

Art 231. Especificaciones Técnicas de la Contribucién de Areas verdes y Comunales. -
Las especificaciones de orden técnico a ser respetadas por el administrado en materia de
contribucion de areas verdes y areas para equipamiento comunal. Se determina en base a lo
siguiente:

1. Las areas verdes y areas de equipamiento comunal podran habilitarse en terrenos que
presenten pendientes de hasta treinta grados en cuyo caso el propietario debera
entregarlas perfectamente aterrazadas y con taludes protegidos. Se exceptiian aquellas
pendientes ubicadas en areas boscosas o naturales evaluados previamente por la
Direccién de Planificacion y un técnico acreditado y certificado en el tema de riesgos.

2. Las areas de proteccion de rios ... o taludes no seran consideradas como parte de la
contribucion de zonas verdes ni equipamiento comunal.

3. No podran ser destinadas para areas verdes o de equipamiento comunales las areas que
estan afectadas por vias o proyectos viales aprobados por los érganos competentes de
los niveles de gobierno nacional, regional, provincial o cantonal. Tampoco, las areas de
proteccion especial, zonas colindantes a terrenos inestables o inundables.

4. Las condiciones y dimensiones de areas verdes, vias y equipamientos de las nuevas
urbanizaciones, deberan ser disefiadas, ejecutadas y construidas de conformidad con las
reglas técnicas vigentes.

5. La direccion responsable de la gestion de bienes inmuebles en coordinacion con la
dependencia responsable del catastro cantonal verificard y constatard los lotes
destinados a zonas verdes y areas comunales de acuerdo con los planos de urbanizacion
o subdivision registrados o aprobados segln el caso

Art 232. Contribucion de areas verdes y comunales. - Las contribuciones por areas verdes
y comunales se estableceran en base a:

1. En fraccionamientos y subdivisiones de lotes en suelo urbano con una superficie
inferior a tres mil metros cuadrados, en cuanto a la contribucion de areas verdes se
observaré los siguientes casos.
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a) Si el porcentaje de contribucion es igual o mayor al lote minimo establecido en la
zonificacion vigente, se entregard como minimo el 15 % de area verde en forma de
cesion gratuita y obligatoria;

b) Si el porcentaje de contribucion es menor al lote minimo establecido en la
zonificacion vigente, se compensara con el pago en valor monetario equivalente al
15 % como minimo segun el avalud catastral actualizado, en funcion de la
normativa vigente que aprueba el valor del suelo

2. Con los recursos recaudados en valor monetario por efecto de la compensacion, la
municipalidad debera crear un fondo para la adquisicion de areas verdes, equipamiento
comunitario y obras para el mejoramiento de preferencia en el sector donde se
encuentra ubicado el inmueble, de conformidad a lo establecido en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo

3. En predios que se determine una urbanizacion se cumplird con los porcentajes de areas
verdes o la compensacion econdomica de ser el caso.
En predios cuyo fraccionamiento o subdivision no se considere urbanizacién no se
obligard a dejar areas verdes ni su compensacion econdomica.

Art 233. Areas de cesién en fraccionamientos destinadas a areas verdes y recreativas. -
Los gobiernos autonomos descentralizados municipales y metropolitanos deberan regular
mediante ordenanza, las condiciones de la entrega de areas de cesion destinadas a areas verdes
y recreativas producto de procesos de fraccionamiento por subdivision o urbanizacion. Para
dicho efecto se deberan cumplir las siguientes condiciones minimas:

a) Las dreas de cesion para areas verdes y recreativas deberan cumplir areas minimas que
permitan su uso apropiado y la suficiente area 1til para recreacion activa y/o pasiva. 8

b) Deberan ser de uso publico y estar ubicadas de tal manera que permitan el libre acceso
y, a distancias apropiadas a pie desde los predios resultantes del proceso de
fraccionamiento.

¢) Los urbanizadores o promotores inmobiliarios deberan entregar estas areas totalmente
equipadas y construidas al gobierno municipal de acuerdo con lo estipulado en la
normativa nacional y local vigente.

d) No se podran incluir dentro de estas areas de cesion fajas de proteccion de rios,
quebradas, bordes costeros y otros elementos naturales, como los del dominio hidrico
publico. Las obras de mitigacion de ser el caso se deberan incluir obligatoriamente
dentro de las obras de urbanizacion correspondientes.

e) El gobierno municipal determinard en su normativa local e instrumentos de
planificacion las necesidades de equipamientos publicos, los mismos que podran ser
ubicados dentro de estas areas de cesion, para lo cual deberd proporcionar al
administrado la informacion correspondiente y facilitard los procesos de coordinacion
con las instituciones del caso.

f) Para el mantenimiento adecuado de estos espacios publicos, el gobierno municipal
podré celebrar acuerdos con organizaciones de vecinos o similares, lo cual no
significara en ningln caso la generacion ni reconocimiento de derechos de privados
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sobre estos bienes, los cuales se mantendran siempre de libre acceso y propiedad
publica segtn lo determinado en la Ley.

SECCION I:
PREVENCION E IMPLEMENTACION DEL PAISAJE

Art 234. Ordenacion del Paisaje. - Los planes y proyectos arquitectonicos y urbanos
contendran estudios del paisaje en detalle, que permitan evaluar las alternativas consideradas
y las incidencias del paisaje en las actividades a desarrollar, para ello se observara lo siguiente:

a) Las construcciones se adecuaran al paisaje en que estuvieran situadas, y tal efecto;

b) Las construcciones en lugares inmediatos, en el entorno de un edificio o de un grupo
de edificios de caracter artistico o historico, deberan preservar los valores testimoniales
y tener un tratamiento arquitectonico acorde con dichas construcciones;

¢) En los lugares de paisaje abierto y natural o en las perspectivas que ofrecen los
conjuntos urbanos de caracteristicas artisticas, historicas tradicionales, no se permitira
que la ubicacion, volumen, altura, cerramientos o la instalacion de otros elementos
limiten el campo visual y alteren los rasgos de la morfologia, la topografia del paisaje
o desfigure la perspectiva propia de la misma;

d) La implantacién de usos o actividades que por sus caracteristicas puedan generar un
impacto ambiental negativo, tales como canteras de aridos, desmontes, excavaciones
profundas entre otras, debera realizarse de manera que se minimice su impacto sobre
el paisaje, debiendo indicar los correctivos en las correspondientes declaratorias y
estudios ambientales, realizadas por profesionales calificados.

CAPITULO IX
ASENTAMIENTOS HUMANOS DE HECHO

Art 235. Asentamientos Humaneos. - Son conglomerados de pobladores que se asientan de
modo concentrado o disperso sobre un territorio. - Caracterizado por una forma de ocupacion
del territorio urbano y rural que no ha considerado el planeamiento urbanistico municipal
establecido, o que se encuentra en zona de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto
de la tenencia del suelo, precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras, equipamientos
y servicios basicos.

Art 236. Proceso y aplicacion de la norma. — Para el correcto proceso del registro de
asentamientos de hecho, se estard a lo dispuesto en la Resolucion Nro. 006-CTUGS-2020:
Lineamientos para el levantamiento de informacion periddica de los asentamientos humanos
de hecho y su proceso de regularizacion, publicada mediante REGISTRO OFICIAL No. 302
de 02 de octubre de 2020.

99-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO

DESCENTRALIZADO N\
MUNICIPAL DE TULCAN
ADMINISTRACION 2023 - 2027 a2
TITULO IV
PLANES URBANISCOS COMPLEMENTARIOS
CAPITULO I
GENERALIDADES

Art 237. Planes Urbanisticos complementarios. — Los planes urbanisticos complementarios
son aquellos dirigidos a detallar, completar y desarrollar de forma especifica las
determinaciones del plan de uso y gestion de suelo. Son planes complementarios: los planes
maestros sectoriales, los parciales y otros instrumentos de planeamiento urbanistico.

Estos planes estdn subordinados jerarquicamente al plan de desarrollo y ordenamiento
territorial y no modificaran el contenido del componente estructurante del plan de uso y gestion
de suelo.

Art 238. Clasificacion de los Planes urbanisticos complementarios. - Los Planes
urbanisticos complementarios se clasifican en:

a) Plan Parcial

b) Plan Maestro

¢) Plan especial

d) Otros instrumentos de planificacion

Art 239. Reglamentacion de los Planes urbanisticos complementarios. - Los planes
urbanisticos complementarios se sujetaran a la siguiente disposicion:

a) Estos Instrumentos de Planificacion Urbanistica Complementarios no se contrapondran
con la normativa nacional vigente, estaran subordinados jerarquicamente al Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y no modificaran el componente estructurante
del plan de uso y gestion de suelo, ademds que se sujetaran a los articulos del 31 al 37
de la LOOTUGS.

b) Estos planes y proyectos deberdn ser aprobados segun la necesidad y en funcion de lo
que establece la Ley de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion de Suelo y demas
normas para cada caso.

SECCION I:
PLAN PARCIAL

Art 240. Planes Parciales. — Los planes parciales tienen por objeto la regulacion urbanistica
y de gestion de suelo detallada para los poligonos de intervencion territorial en suelo urbano y
en suelo rural de expansion urbana. Los planes parciales determinaran:

1. La normativa urbanistica especifica, conforme con los estdndares urbanisticos
pertinentes.

2. Los programas y proyectos de intervencion fisica asociados al mejoramiento de los
sistemas publicos de soporte, especialmente en asentamientos de hecho, y la ejecucion y
adecuacion de vivienda de interés social.
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3. Laseleccion y aplicacion de los instrumentos de gestion de suelo y la delimitacion de las
unidades de actuacion urbana necesarias, conforme con lo establecido en el plan de uso
y gestion de suelo a fin de consolidar los sistemas publicos de soporte y responder a la
demanda de vivienda de interés social.

4. La infraestructura necesaria para los servicios de agua segura y saneamiento adecuado.

Los programas para la regularizacion prioritaria de los asentamientos humanos de hecho con
capacidad de integraciéon urbana, los programas para la relocalizacion de asentamientos
humanos en zonas de riesgo no mitigable y los casos definidos como obligatorios seran
regulados mediante plan parcial.

Art 241. Creacion del Plan Parcial. - Los planes parciales se utilizaran para sectores que
necesiten mecanismos de gestion o intervencion por:

a) Necesidad de desarrollo o consolidacion de areas que, a pesar de su localizacioén dentro
del perimetro urbano no han sido urbanizadas o han sido desarrolladas de manera
parcial o incompleta.

b) Incorporacion de suelo rural de expansion urbana a suelo urbano.

¢) Generacidn de grandes proyectos de vivienda, vivienda de interés social, y determinar
los mecanismos de regularizacion de asentamientos precarios o informales.

d) Renovacion, rehabilitacion, regeneracion urbanistica.

Art 242. Alcance del plan parcial. - En el caso de que el plan parcial modifique contenidos
del componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo estard debidamente justificado
conforme con lo establecido en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion
del Suelo.

Art 243. Contenidos minimos de los planes parciales. - Los planes parciales incluiran por lo
menos los siguientes contenidos, en articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan de
Ordenamiento Territorial Municipal y en su correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo,
para garantizar el desarrollo planificado del territorio y el reparto equitativo de cargas y
beneficios:

1. Diagnostico de las condiciones actuales.
2. Modelos de ocupacion del suelo para el area del plan parcial y normativa urbanistica:
a) Modelo de ocupacion del suelo, en concordancia con las determinantes del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion del Suelo, en el cual

se defina con precision los objetivos y las directrices urbanisticas especificas que
orientan la correspondiente actuacion u operacion urbana.

b) Mecanismos de planificacion y ordenamiento del territorio:

¢) Mecanismos de gestion del suelo: El plan parcial incluird al menos uno de los
siguientes mecanismos de gestion de suelo dependiendo del contexto de actuacion,
que serviran en los siguientes casos:
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d) Delimitacion de la o las unidades de actuacion urbanistica: La delimitacion se realizara
por los participes publicos, privados o publico- privados, de acuerdo con las
determinaciones previstas por el PDOT, el PUGS y el plan parcial.

e) Mecanismos de financiacion: Los mecanismos de financiacion que se adoptaran en el
desarrollo de los modelos de gestion de los planes parciales deben considerar para su
calculo al menos las siguientes variables, con el fin de garantizar la distribucion
equitativa de cargas y beneficios:

f) Mecanismos de participacion ciudadana y coordinacién publico-privada de
conformidad con lo establecido en la Ley Orgénica de Participaciéon Ciudadana segin
corresponda: a. Estrategias y coordinacion institucional e interinstitucional. b.
Programas y proyectos que incluyan plazos, costos y areas aproximadas y sus
mecanismos de financiamiento y gestion.

g) Mecanismos de asociacion:

h) Tiempo de vigencia o implementacion del plan.

SECCION II:
PLAN MAESTRO SECTORIAL

Art 244. Planes maestros sectoriales. - Los planes maestros sectoriales tienen como objetivo
detallar, desarrollar y/o implementar las politicas, programas y/o proyectos publicos de
caracter sectorial sobre el territorio cantonal o distrital. Guardaran concordancia con los planes
sectoriales del Ejecutivo con incidencia en el territorio y con las determinaciones del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial municipal o metropolitano. La iniciativa para la
elaboracion de estos planes puede provenir de la administracion metropolitana o municipal
competente o del 6rgano rector de la politica competente por razon de la materia.

Art 245. Contenidos Minimos de los Planes Maestros Sectoriales. - Los Planes Maestros
Sectoriales, deberan contener la siguiente informacion:

a) Diagnoéstico de las condiciones actuales del sector entre estas: delimitacion,
caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial, tales como
transporte y movilidad, mantenimiento del dominio hidrico publico, agua potable y
saneamiento, equipamientos sociales, sistemas de areas verdes y de espacio publico y
estructuras patrimoniales.

b) Articulacion y concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo
Estrategia Territorial Nacional, la Politica Sectorial Nacional, el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial, y el Plan de Uso y Gestion del Suelo.

¢) Determinacion de las especificaciones técnicas especificas del plan.

d) Conclusiones y Anexos de los resultados del plan maestro sectorial entre estas:
delimitacion, caracteristicas relativas a la infraestructura y equipamiento sectorial,
mapas o planos georreferenciados que definen la ubicacion y especificaciones del plan
maestro.
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e) Estos planes podran ser impulsados por las dependencias Municipales en relacién con
las necesidades de la ciudadania del cantoén Tulcan.

SECCION I11:
PLAN ESPECIAL

Art 246. Planes Especiales. - Los Planes Especiales son herramientas de planificacion que
sirven para incorporar nuevas areas de planeamiento en zonas urbanas, rurales o en propiedad
comunal que merecen un tratamiento especifico del territorio y una norma de zonificacion
pormenorizada, debido a una logica sectorial a saber: parques o zonas industriales, areas
arqueologicas, aéreas patrimoniales, areas turisticas significativas, grandes proyectos urbanos
de equipamiento. Para la realizacion de estos planes se debera contar con estudios ambientales,
de riesgo, de movilidad, de densidad, y de impacto urbano o rural.

Este tipo de plan no aplica para proyectos de vivienda en areas rurales.

SECCION 1V:
OTROS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION

Art 247. Otros instrumentos de planeamiento urbanistico. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales y metropolitanos podran generar otros instrumentos de
planeamiento urbanistico que sean necesarios en funcién de sus caracteristicas territoriales,
siempre que estos no se contrapongan con lo establecido en la normativa nacional vigente. Los
otros instrumentos de planeamiento urbanistico no podran modificar contenidos del
componente estructurante del plan de uso y gestion de suelo. Articulo38.- Procedimiento de
aprobacion de los planes urbanisticos complementarios. Los planes urbanisticos
complementarios serdn aprobados por el organo legislativo del Gobierno Auténomo
Descentralizado municipal o metropolitano, de conformidad con la ordenanza que se expida
para el efecto, la que, al menos, garantizara la participacion ciudadana y una fase de consultas
con otros niveles de gobierno.

Art 248. Procedimiento de aprobacion de los planes urbanisticos complementarios. Los
planes urbanisticos complementarios seran aprobados por el 6rgano legislativo del Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal o metropolitano, de conformidad con la ordenanza que
se expida para el efecto, la que, al menos, garantizara la participacion ciudadana y una fase de
consultas con otros niveles de gobierno.

TITULO V:
PROCESO DE PARTICIPACION CIUDADANA

CAPITULOI:
GENERALIDADES

Art 249. Participacion Ciudadana. — Todo ciudadano residente en la circunscripcion
territorial del canton Tulcan tiene derecho a participar en el proceso de formulacion,
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planeamiento, elaboracion, ejecucion, seguimiento y control de los planes, programas,
proyectos relacionados con el suelo, asi como en la evaluacion y recepcion de la rendicion de
cuentas por parte del Municipio del cantdon Tulcdn, en los términos previstos en el
ordenamiento juridico.

Los habitantes del territorio en el respectivo nivel de Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Tulcan a través de las Direcciones de Planificacion y de Planeacion
Estratégica, previo al inicio de formulacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion de Suelo y, debera listar y mapear los sectores que intervienen dentro
del cantdn con sus correspondientes actores sociales.

Los criterios que se consideraran dentro de este mapeo seran de agrupacion por tematica de
injerencia de los actores, su area de influencia especifica, e influencia estratégica en el canton,
organizada y conformada a través de los Consejos Barriales, Consejos Parroquiales.

Durante el proceso de formulacion y ajuste del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
y Plan de Uso y Gestion de Suelo, los actores serdn organizados para su respectiva
participacion en talleres y espacios adicionales, que serviran para recoger todas sus inquietudes
y aportes durante todo el proceso, acorde a las disposiciones que se emanen del o6rgano
correspondiente municipal, o pudiendo utilizarse de forma organizada los procesos telematicos
o tecnologicos o su respectiva publicacion en la padgina web o medios electronicos disponibles.

Toda la participacion social que se realice debera contemplar: registro de asistentes, acta de
acuerdos/desacuerdos, material fotografico de respaldo. Estos documentos formaran parte de
los anexos al expediente de formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo y que sera presentado oportunamente al Consejo
Cantonal de Planificacion. Se debera tomar en consideracion los aportes que realicen cada uno
de los actores.

En el caso, que no se consideren aportes especificos de los actores, su exclusion debera
justificarse técnica y legalmente dentro del informe de factibilidad que remita la Instancia
Técnica Municipal de Planificacion al Consejo Cantonal de Planificacion Municipal. Seccion
Segunda Consejo Cantonal de Planificacion

Art 250. Conformacion del Consejo Cantonal de Planificacion. - Conforme a lo dispuesto
en el articulo 28 del Cdédigo Organico de Planificacion y Fianzas Publicas, los miembros del
Consejo Cantonal de Planificacion seran designados por su autoridad competente o a la
ordenanza respectiva.

Art 251. Participacion del Consejo Cantonal de Planificacién.- La Instancia Técnica
Municipal encargada de la Planificacion Territorial y que liderara el proceso de formulacion
y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion
del Suelo y, debera presentar al Consejo Cantonal de Planificacion la metodologia de trabajo
que se aplicara para la formulacion o actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo y, en la que se deberd incluir el cronograma de
trabajo de cada etapa y las fechas previstas para la participacion del Consejo, que sera en todas
las fases.
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Art 252. Procedimiento de Aprobacion del Consejo Cantonal de Planificacion. - La
Instancia Técnica Municipal encargada de la Planificacion Territorial debera presentar al
Consejo Cantonal de Planificacion €l y Plan Desarrollo Ordenamiento Territorial y Plan de
Uso y Gestion de Suelo con su respectivo expediente de formulacion y un informe de
factibilidad técnica y juridica que garantice que se hayan contemplado los procesos de
participacion ciudadana durante la formulacion y ajuste de este.

El Consejo Cantonal de Planificacion debera discutir al menos en una oportunidad en pleno
los contenidos del expediente de formulacion y/o actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion de Suelo, y dejar por sentada un acta con los
resultados generados de dicha reunion. Las reuniones podran ser concurrentes con las de
discusion de los contenidos del respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Si existieren observaciones y ajustes a realizar a los contenidos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial Plan de Uso y Gestion de Suelo discutido, la Direccion de
Planificacion Estratégica y Direccion de Planificacion deberd actualizar el expediente del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Plan de Uso y Gestion del Suelo, hasta que se
encuentre a satisfaccion del Consejo Cantonal de Planificacion, de igual manera se actualizara
el informe de factibilidad técnica y juridica.

Art 253. Resolucion del Consejo Cantonal de Planificacion. - El Consejo Cantonal de
Planificacion emitird una resolucion favorable, toda vez se hayan consensuado y ajustado los
contenidos del expediente de formulacion de los PDOT y PUGS, ademas tomara como base el
informe de factibilidad técnica actualizado y emitido por la Instancia Técnica Municipal
encargada de la planificacion territorial que recomiende la aprobacion del correspondiente Plan
de Uso y Gestion del Suelo. Seccion Tercera Aprobacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial y Plan de Uso y Gestion del Suelo.

Art 254. De la aprobacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial Plan de Uso
y Gestion del Suelo por parte del Concejo Municipal. - Para la aprobacion del PDOT y
PUGS por parte del Concejo Municipal, se debera sujetar al procedimiento dispuesto en la
normativa local vigente y ademas disponer de la siguiente documentacion:

1. Expediente completo de formulacion y/o actualizacion del PDOT y PUGS validado por
el Consejo Cantonal de Planificacion, este deberd incluir las documentaciones referentes
a las observaciones de los GAD parroquiales a cuya circunscripcion territorial afecte el
plan, las parroquias que conforman la misma y los analisis y contestaciones dadas a las
observaciones de la ciudadania.
Acta/s de reuniones efectuadas por el Consejo Cantonal de Planificacion.
Resolucion favorable expedida por el Consejo Cantonal de Planificacion para la
expedicion del correspondiente PDOT y PUGS.

4. Una vez discutidos los contenidos del PDOT y PUGS, el Concejo Municipal debera
aprobar en una sola ordenanza el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial y su correspondiente Plan de Uso y Gestion del Suelo.
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TITULO VI:
NORMAS DE ARQUITECTURA Y URBANISMO

CAPITULOI:
GENERALIDADES

Art 255. Definicion. — Es el conjunto de normas tiene por objeto mejorar las condiciones del
habitat en el Canton Tulcan, estableciendo las condiciones y caracteristicas minimas generales
de disefio y construccion para procurar la funcionalidad, seguridad, estabilidad e higiene de los
espacios urbanos y de las edificaciones; prevenir y controlar la contaminacion y el deterioro
del medio ambiente, sin perjuicio de que los inmuebles deban también someterse a otras
disposiciones legales incluidas en los otros Libros que conforman el Cédigo de Ordenamiento
Territorial del Canton Tulcan y de las disposiciones especiales existentes o que dicten
organismos pertinentes.

Art 256. Normas Ecuatorianas de Construccion. - Son normas de obligatorio cumplimiento
legalmente emitido por el ministerio rector de la politica de Hébitat y Vivienda que define la
norma para estructuras y sus condiciones de edificabilidad

Art 257. Sujecion. - Toda persona natural o juridica, publica o privada, se sujetara a lo
dispuesto en estas normas, en las establecidas por el INEN que son referidas en este
instrumento, al Codigo del Trabajo, al Reglamento de Seguridad y Salud de los Trabajadores
y Mejoramiento del Medio Ambiente de Trabajo y al Reglamento de Seguridad para la
Construccion y Obras Publicas, la Constitucion, el Codigo Organico Administrativo, la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Reglamento a la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, Resolucion 005 reformada por la
resolucion 0010 emitida por el Consejo Técnico de Uso y Gestion de Suelo y todo el marco
legal pertinente. Corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan
hacer cumplir lo dispuesto en estas Normas. La Direccion de Gestion Territorial absolverd las
consultas aclaratorias sobre estas normas.

CAPITULO II:
GESTION, CONTROL Y REGULACION DE LAS EDIFICACIONES
Y CONSTRUCCIONES DEL CANTON TULCAN -
JEFATURA CONTROL DE CONSTRUCCIONES

SECCION I:
NORMAS GENERALES APLICABLES

Art 258. Objeto. - Establecer las normas basicas sobre edificaciones y construcciones que
deberan sujetarse las personas naturales y juridicas, nacionales o extranjeras, publicas o
privadas, y regular las funciones técnicas y administrativas que le corresponde al GAD
Municipalidad del Canton Tulcan.
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Art 259. Ambito de aplicacién. - Se aplicara en el area urbana y rural segiin corresponda del
Canton Tulcan y sus cabeceras parroquiales, definido por el Plan de Uso y Gestion del Suelo
del Cantén Tulcan (PUGS); reconociendo también las caracteristicas y especificaciones
especiales de las areas patrimoniales.

Art 260. Fines. - Son fines de esta Ordenanza: Cumplir y hacer cumplir los requisitos técnicos
a los cuales deberan someterse los propietarios y profesionales responsables de las
construcciones ¢ instalaciones de edificaciones que se implanten en predios urbanos y rurales,
para que estos satisfagan las condiciones bdasicas de seguridad, higiene, confort y
ornamentacion urbanistica, tutelando el efectivo goce de los derechos constitucionales.

a) Promover la regulacion, control e inspeccion de los proyectos, célculos, sistema de
construccion, calidad de los materiales y, uso, destino y ubicacion de los edificios y
estructura.

b) Reducir en el mayor grado posible las construcciones informales y todos los trabajos con
asesorias empiricas.

¢) Regular e inspeccionar el cumplimiento de la normativa técnica y los permisos
respectivos.

d) Llevar un registro de los Directores, Técnicos y/o constructores responsables de obra.

e) Las edificaciones del canton Tulcan deberan construirse de manera tal que su desempeio
controle los dafos que ocasionaria el evento sismico y asi precautelar la vida de sus
habitantes.

f) Propiciar que las construcciones del Canton Tulcdn cumplan las estipulaciones
contenidas en las ordenanzas, resoluciones, normativa técnica y la normativa legal
vigente, dentro de las cuales debe regularse;

g) Cumplir con las Normas Ecuatorianas de la Construccion vigentes,
h) Aplicar las Normas de Arquitectura y Urbanismo,
i) Acatar las Normas NEC aplicables a las edificaciones y su gestion,

j) Considerar el Reglamento de Seguridad y Salud para la construccion y obras publicas
(AM-174 reglamento de seguridad para la construccion y obras publicas),

k) Respetar la Normativa vigente de la Agencia de Regulacion y Control de Electricidad
(ARCONEL), referente a Franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia
eléctrica y distancias de seguridad entre las redes eléctricas y edificaciones,

I) Cumplir con las Ordenanzas locales y normas adicionales a fines, que tengan injerencia
en la construccion.

m) Aplicar la Normativa vigente de la Direccion General de Aviacion civil referente a las
franjas de seguridad aeroportuaria.

n) Acatar las Disposiciones en relacion con los predios que consten en el inventario de los

bienes inmuebles pertenecientes al patrimonio cultural nacional, ACUERDO
MINISTERIAL No. DM-2020- 063.
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o) Establecer los Derechos de vias establecidos por el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas.

Art 261. Responsabilidad. - La responsabilidad de ejecucion de esta Ordenanza les
corresponde a las diferentes unidades competentes segun corresponda del GAD Municipal de
Tulcan.

Art 262. Facultades. - E1 GAD Municipal de Tulcén, a través de la Jefatura de Control de
Construcciones se encargara de hacer cumplir con todos los requisitos y disposiciones de la
presente Ordenanza, para lo cual la misma tendré las siguientes facultades:

a) Otorgar o negar permisos para la ejecucion de las obras a que se refiere esta Ordenanza
respecto a construcciones e instalaciones en predios urbanos y rurales;

b) Realizar inspecciones a las obras en proceso de ejecucion o terminadas, con la finalidad
de hacer un seguimiento del proceso constructivo aprobado, o para la legalizacion de la
misma, siempre y cuando cumpla las regulaciones vigentes, de contravenir a ellas, se
aplicard las sanciones establecidas en el capitulo de Sanciones;

c) Realizar inspecciones para verificar las mejoras que se hagan en un predio como:
edificaciones; mejoramiento de suelo; conformacion de muros de contencion perimetrales;
instalaciones hidro-sanitarias especiales, y otras que impliquen un estudio especifico;

d) Determinar medidas de sancion que fueren procedentes en relacion con los edificios
peligrosos, mal ejecutados y sin permisos de construccion, malsanos o que causen
molestias, aplicando lo que dispone esta Ordenanza.

e) Ordenar la suspension temporal o paralizacién de obras en ejecucion en los siguientes
Ccasos:

1. Construcciones sin planos aprobados y permiso de construccion;

2. Cerramientos del predio sin que la Municipalidad establezca los verdaderos puntos
de Regulacion Urbana;

3. Ocupacion de retiros;

4. Invasion de areas; No respetar la normativa que establece la Ley Orgéanica del
Sistema Nacional de Infraestructura Vial del Transporte Terrestre, para las vias de
primer orden;

5. El incumplimiento de la Norma Ecuatoriana de la Construccion vigente, y/o o el
incumplimiento de la ejecucion de los planos legalmente aprobados.

6. La obligatoriedad de dejar franjas de proteccién en acequias, quebradas y rios, la
obligatoriedad referente a Franjas de servidumbre en lineas del servicio de energia
eléctrica, el incumplimiento de las Franjas de seguridad aeroportuaria, como
determina la ley de la materia;

f) Determinar la demolicidn de la edificacion, por el incumplimiento de las normativas en
los casos previstos en articulo anterior, y emitir el Informe Técnico debidamente
motivado;

g) Aplicar las sanciones correspondientes por incumplimiento a esta Ordenanza, segun el
caso pertinente;
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h) Expedir y modificar cuando lo considere necesario los mecanismos, acuerdos,
instructivos, circulares y demdas disposiciones administrativas que procedan para el
debido cumplimiento de la presente Ordenanza;

i) Coordinar con los Agentes de Control Municipal y quien corresponda, cuando fuere
necesario para hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza; y,

j) Las demaés que le confieran esta Ordenanza y normativas conexas.

SECCION II:
DE LAS CONSTRUCCIONES EN GENERAL Y SU TIPO

Art 263. Reglamentacion para las construcciones: Todas las construcciones que se realicen
dentro de los limites de la jurisdiccion del Canton Tulcan deberan sujetarse a las siguientes
disposiciones:

a) Respetar el Informe de Regulacion Urbana o Linea de Fabrica emitido por la Direccion
de Planificacion y Gestion Territorial, referente a los retiros ya sean frontales, laterales
y/o posteriores conforme a los Poligonos del Plan de Uso y Gestion del Suelo vigente,
asi como también las diferentes zonas de proteccion y preservacion ecologica y otras
normativas y leyes vinculantes.

b) Respetar los planos aprobados Direccion de Planificacion y Gestion Territorial del
GADM de Tulcan

c) Solicitar el permiso de construccidn municipal correspondiente en la Jefatura de Control
de Construcciones.

d) Contar con la direccion técnica profesional en la obra de acuerdo con las disposiciones
de la presente ordenanza.

e) En predios donde no exista red de alcantarillado municipal se colocaré provisionalmente
pozos sépticos o biodigestores.

Art 264. Clasificacion de las Construcciones: Las construcciones pueden realizarse bajo la
siguiente clasificacion, mediante los permisos emitidos por la Jefatura de Control de
Construcciones:

a) Reparaciones, Remodelacion y Mantenimiento de construcciones existentes

b) Control de cerramientos frontales provisionales y definitivos

c) Construccion de Aceras y bordillos

d) Construcciones provisionales nuevas menores con cubierta inclinada liviana hasta 50m2
e) Construcciones Nuevas Mayores que superen los 50 m2

f) Ampliacion de edificacion

g) Derrocamientos

h) Movimientos de tierras o desbanques
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i) Estructuras para torres de comunicacion y conexos

Cada uno de los items anteriores, tiene su propio protocolo de control, conforme esta
Ordenanza.

SECCION I11:
PERMISO DE CONSTRUCCION

Art 265. Alcance. - La Direccion de Planificacion y Gestion Territorial a través de la Jefatura
de Control de Construcciones, otorgara al solicitante el Permiso de Construccion de acuerdo
con la respectiva Aprobacion de Planos realizada.

En ningln caso los planos aprobados de un proyecto presentado para un predio establecido
podran ser utilizados para la construccion de otra edificacion de similares caracteristicas en
otro predio.

Art 266. Acta de entrega de planos, compromiso y responsabilidad. - En caso de que por
motivos econdmicos u otros el propietario aun no desee realizar la construccion de una
edificacion, podré solicitar la carpeta con todos los documentos del proyecto aprobado previo
la suscripcion de un Acta de Entrega de Planos, emitida por la Jefatura de Control de
Construcciones en donde se encontrara detallado todas las obligaciones contraidas entre las
partes.

Mientras no se realice el tramite para la obtencion del Permiso de Construccion
correspondiente, no se podra realizar construccion ni trabajo alguno.

En el caso de empezar la construccion sin obtener el Permiso de Construccion emitido por la
Jefatura de Control de Construcciones el propietario se sujetard a las sanciones descritas en los
articulos correspondientes de la presente Ordenanza.

Art 267. Requisitos para el Otorgamiento del Permiso de Construccion. - Los requisitos
para este tramite seran:

a) Juego de Planos Completos Generales y Especiales Aprobados por la Direccion de
Planificacion y Gestion Territorial del GADMT;

b) Solicitud de Construccion (F5) con los datos del propietario y del profesional encargado
de realizar la direccion técnica o construccion segun corresponda;

c) Formulario de Permiso de Construccion (F11) en blanco;
d) Copia simple del Formulario F7, Linea de Fabrica

e) Pago de la tasa administrativa por inspeccion;

f) Pago de la tasa administrativa por controles de obra.

g) Informe favorable de inicio de obra elaborado por el técnico municipal correspondiente.
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Art 268. Requisitos para la Renovacion del Permiso de Construccion. - Los requisitos para
este tramite seran:

a) Formulario de Permiso de Construcciones (F11) en blanco;
b) Formulario F5, lleno por el profesional, en caso de cambio o sustitucién del mismo;
¢) Pago de la tasa administrativa por inspeccion;

d) Pago de la tasa administrativa por renovacion de permiso de construccion;
e) Original del Gltimo Permiso de Construccion emitido.
f) Original de la Cartilla de Control de Obra.

g) Si el propietario cambia de director técnico o constructor, presentard en la Jefatura de
Control de Construcciones una nueva solicitud de construccidn, -formato (F5)- junto al
Formulario F11 de Permiso de Construccion, asi como el pago de la tasa por servicios
Técnicos y Administrativos por renovacion del Permiso de Construccion y su respectiva
inspeccion.

h) En caso de construcciones anteriores aprobadas para la Actualizacion del Permiso de
Construccion, siempre y cuando se mantenga el mismo disefio, se presentara el Original
del Permiso de Construccion emitido y los requisitos que correspondan.

Art 269. Responsabilidad del Director Técnico Profesional o Constructor. - El profesional
determinado tendra las siguientes responsabilidades:

a) Para cada trabajo de construccion para el cual se requiere autorizacion Municipal, debe
efectuarse mediante la supervision técnica de un Arquitecto o Ingeniero Civil en calidad
de Director Técnico de Obra o Constructor el cual necesariamente debera estar registrado
en el Municipio de Tulcan.

b) Velar por el cumplimiento de planos, normas técnicas, calidad de materiales y seguridad
de los trabajadores.

c) Todas las construcciones contaran con direccion técnica profesional, excepto las
construcciones por trabajos varios y menores consideradas aquellas a las de una sola
planta que tengan cubiertas inclinadas livianas y que no tengan proyecto de ampliacion
de hasta 50 m2;

d) El profesional director técnico de obra o constructor debera obligatoriamente exhibir el
rotulo de obra segun el formato vigente, con datos del proyecto, en un lugar visible en
todo el proceso constructivo cumpliendo con las normas correspondientes, hasta que se
verifique la terminacion de la obra.

e) Obligatoriamente el Director Técnico o Constructor, comunicard de manera escrita,
verbal o telefonica segun considere con una antelaciéon minima de 48 horas la terminacion
de armado de estructuras proximas a su fundicion para que sean revisadas por la Jefatura
de Control de Construcciones, quien determinara de acuerdo con el cumplimiento de
Planos la autorizacion respectiva para su fundicion que se registrard en la Cartilla de
Control de Obra correspondiente.
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f) Informar por escrito a la Jefatura de Control de Construcciones cualquier novedad,
incumplimiento, desacuerdo y la terminacion de relacion laboral entre el profesional y el
propietario

g) Mantener en obra una copia simple de los Planos Aprobados y del Permiso de
Construccion vigente.

Art 270. Proceso de Inspeccion para la emision del Permiso de Construccion. - Para el
efecto del presente se seguira el siguiente proceso posterior a la presentacion de la Carpeta de
Planos Aprobados por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, a la Jefatura de
Control de Construcciones, se emitiran las Ordenes de Pago referentes a:

a) Inspeccion Técnica, para la verificacion y constatacion del predio donde se implantara la
construccion y que los trabajos de construccion no hayan iniciado.

b) Inspecciones programadas de control de obra, de acuerdo con la tipologia de la edificacion,
y altura aprobada del proyecto.

c) Situacion del predio, en el caso de no existir bordillos y no estar determinada el ancho de
veredas y via se enviara a la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial para que sea
el area de Topografia quien vaya a determinar estos parametros para el inicio de obra.

d) Si en la inspeccion existieran novedades como: la construccion se haya iniciado sin
permiso, el predio se encuentre afectado y el predio conste en el Inventario de Bienes
Patrimoniales, se procederd a solicitar el proceso técnico, legal y administrativo
correspondiente, junto a las sanciones determinadas en la presente ordenanza.

Art271. Limite de Validez de los Permisos de Construccion. - Los permisos de construccion
tienen validez de seis meses a partir de la fecha de su emision, por lo tanto, transcurrido este
plazo se tendra que renovar dicho tramite.

En caso de modificacion del disefio arquitectonico, estructural o segin la ingenieria
correspondiente, se debera presentar los debidos planos modificatorios o ampliatorios e iniciar
el tramite de aprobacion respectivo luego de lo cual, el propietario renovard el Permiso de
Construccion.

El intervalo entre la vigencia de un Permiso de Construccion y su renovacion sera maximo de
diez dias laborables. De no hacerlo dentro de este lapso, se aplicard una sancion de caracter
preventivo al Director Técnico, la cual seréd registrada en el acépite de observaciones de la
Cartilla de Control.

Art 272. Alcance Legal de Permisos. - La concesion de los permisos relacionados con la
construccion, no constituyen autorizacion legal que pueda hacerse valida en contra de otras
personas en litigios por transacciones de la propiedad, arrendamiento o tramites judiciales de
cualquier clase.

Art 273. Revocatoria de Permisos de Construccion. - La Direccion de Planificacion y
Gestion Territorial a través de la Jefatura de Control de Construcciones, pueden revocar los
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Permisos de Construccion expedidos de acuerdo con las disposiciones de esta Ordenanza, si
se comprobare en los siguientes casos:

a) Que se han presentado datos, firmas, solicitudes falsas y omisiones de cualquier tipo de
los documentos correspondientes;

b) El incumplimiento de la norma técnica aprobada en los planos correspondientes que
modifiquen sustancialmente el proyecto y aun mas pongan en peligro la vida o la
integridad de las personas.

¢) En caso de verificarse lo anterior, el funcionario correspondiente comunicara al respecto
y realizara el informe pertinente.

Art 274. Permisos para Construcciones de Valor Historico. - Se otorgaran permisos de
construccion para reformas parciales o totales, demoliciones, ampliaciones entre otros, de
acuerdo a la Ley de la materia junto con la Aprobacion escrita por parte de la Direccion de
Planificacion y Gestion Territorial, o la unidad que corresponda junto al respectivo estudio
técnico correspondiente aprobado que avale dichas intervenciones.

Art 275. Modificaciones en Planos Aprobados durante la Construccion. - Si durante la
construccion de una edificacion se desea hacer o se realizaren cambios sustanciales en base al
uso de la distribucidon de los ambientes o su estructura, con relacion a los Planos debidamente
Aprobados, debe solicitarse una nueva Aprobacion a la Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial, antes de efectuar los cambios en la obra. Si no se cumple con lo establecido la obra
sera paralizada temporalmente hasta que cumpla con el presente requisito, sin embargo, en
cambios no determinantes en el proyecto no se exigira el requisito expuesto, ello no exime de
aplicar las sanciones correspondientes, este cambio deberd anotarse en la Cartilla de Control.

Art 276. Estudio del Sistema de Excavacion Previo al Proceso Constructivo. - Cuando se
trate de edificios de envergadura o que tengan inmediata relacion con el o los contiguos, el
director técnico/Constructor deberd disefiar el proceso de excavacion, que serd aprobado con
planos en la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, la misma que se somete al control
técnico periodico de acuerdo a las etapas de la excavacion.

Art 277. Proceso Administrativo para Inicio de Construcciones. - El mecanismo adoptado
para este control estara basado en la Cartilla de Inspecciones de Obra, el mismo cuyo formato
se detalla en el instructivo correspondiente junto a todos los datos completos relacionados con
el proyecto.

La obra ingresa al sistema de control del proceso constructivo y se le asigna una cartilla
numerada de inspecciones de obra CIPO, donde se debe registrar el avance fisico y las
novedades de la construccion segiin corresponda, el formato se detalla en el anexo respectivo.

Se solicitara al director técnico, constructor y/o propietario que se coloque el rotulo de
identificacion de la obra de acuerdo al disefio establecido que consta en el instructivo para tal
efecto.
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Art 278. Inspecciones de Control de Obra. — Se realizara de forma obligatoria juntamente
con el Director Técnico o Constructor responsable del proyecto, el respectivo control; ademas
se debera cancelar el valor estipulado en la Ordenanza correspondiente en base a la cantidad
de inspecciones de Control de Obra que se realicen en su construccion de acuerdo a lo
siguiente:

a) Construccion de Una Planta Cubiertas Inclinadas “Dos Inspecciones”

b) Construccion de Una Planta Cubierta con Losa de H. Armado “Tres Inspecciones”
¢) Construccion de Dos Plantas “Cuatro Inspecciones”™

d) Construccion de Tres Plantas “Cinco Inspecciones”

e) Construccion de Cuatro Plantas “Seis Inspecciones”

f) Construccion de Cinco Plantas “Siete Inspecciones”

g) De acuerdo a cada piso en altura se aumentara una inspeccion.

Cada control debera registrarse en un archivo fotografico; en el mismo sentido se realizara la
Cartilla de Control la cual contendra:

a) Inspeccion previa para otorgar el Permiso de Construccion (CO0);

b) Inspeccion de cimentacion, retiros y ejes (C1);

¢) Inspeccion, previa fundicion de elementos estructurales de losa 1 (C2.1);

d) Inspeccion, previa fundicion de elementos estructurales de losa 2 (C2.2);

e) Inspeccion, previa fundicion de elementos estructurales de losa 3 (C2.3);

f) Inspeccion, previa fundicion de elementos estructurales de losa n (C2.n);

g) Inspeccion, mamposteria interior y exterior y detalles(C3);

h) Inspeccion, de habitabilidad de la edificacion, puede ser parcial o total. Parcial si la
construccion es ejecutada y/o utilizable/habitable por etapas. (C4)

Art 279. Mecanismo de Control. - Durante la ejecucion de la obra, los propietarios o sus
representantes, los directores técnicos o los auxiliares de estos, estan obligados a facilitar en
cualquier momento para que se realicen las inspecciones municipales, de no ser asi, se
aplicaran las sanciones correspondientes, de acuerdo a lo que establece la presente Ordenanza.

Al menos deben efectuarse inspecciones de conformidad con las siguientes etapas
constructivas:

a) Control 1: Excavaciones, verificacion de la capacidad portante del suelo (de ser el caso
que no cumpla el valor minimo de disefio, se procederd a realizar la reposicion de suelo
con material pétreo subbase clase III, cumpliendo el proceso técnico de ejecucion a
determinarse por el director técnico), implantacion y ejes de columnas, armado del acero
de refuerzo en elementos estructurales verticales como cimentacion, columnas y muros
de contencion de ser el caso.

b) Control 2: Armado del acero de refuerzo de elementos estructurales horizontales como
losas y vigas, circulaciones verticales; correcta construccion de volados de la losa en
relacion a retiros y a planos aprobados, construccion de ductos de ventilacion e
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iluminacion segliin planos y correcta ejecucion del armado de las instalaciones. Este
control se repetird segin el nimero de pisos de la edificacion.

c) Control 3: Se verifica la correcta ejecucion de mamposterias interiores y exteriores, el
cumplimiento de detalles en fachadas de acuerdo a planos aprobados.

d) Control 4: Con esta inspeccion se verifica el cumplimiento de normas adicionales y que
la edificacion Cumpla con lo dispuesto en lo que respecta a la habitabilidad de la
edificacion.

Art 280. Conformidad de las Obras con los Planos.- Mediante inspecciones periddicas de
acuerdo al Mecanismo creado, la Jefatura de Control de Construcciones a través de sus
funcionarios, verificaran que el desarrollo de la obra se lleve a cabo de conformidad con los
planos aprobados y con todas las disposiciones pertinentes de esta Ordenanza, caso contrario,
el funcionario municipal correspondiente suspendera la obra, hasta que el director técnico,
constructor o propietario realice las rectificaciones necesarias, sin perjuicio de aplicar las
sanciones contenidas en la presente Ordenanza.

Art 281. Cancelacion de Permisos. - Si el interesado o quien corresponda no cumple con las
rectificaciones exigidas que motivan la suspension de la obra y continua los trabajos en
desacuerdo con los planos aprobados, se cancelara el Permiso de Construccion, no se podra
recabar el fondo de garantia y se determinara las acciones contra el propietario o Director
Técnico segin corresponda mediante la aplicacion de las sanciones que para el efecto con
templa la presente Ordenanza.

Art 282. Infracciones a la Ordenanza. - Como resultado de la inspeccion se compruebe la
existencia de cualquier infraccion a las disposiciones de esta ordenanza, la autoridad
correspondiente notificard a los infractores, cuando asi procediere, las irregularidades o
violaciones en que hubieren incurrido, para comparecer en el menor tiempo posible a la oficina
de Control de Construcciones del GAD Municipal de Tulcan junto a la aplicabilidad de las
Sanciones de la presente Ordenanza.

Art 283. Verificacion de la Habitabilidad de la Edificacion. - Mientras dure la construccion,
el Gobierno Autébnomo Descentralizado del Canton Tulcan podré verificar el cumplimiento de
normas técnicas que aseguren la habitabilidad de la edificacion.

Si se requiriere poner en funcionamiento parte de un edificio, vivienda, o cualquier otra
edificacion en construccion, mediante una inspeccion se verificara que cumpla con los
requisitos de la presente Ordenanza y que la prosecucion de las obras no atenta contra la
seguridad y salubridad de los usuarios de la parte habitada.

La Direccion de Planificacion y Gestion Territorial por medio del Control de Construcciones
correra traslado con la informacion pertinente de las edificaciones nuevas y ampliaciones, a la
Jefatura de Avaltios y Catastros, para que sea esta la que registre en los correspondientes
catastros.
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Art 284. Devolucion del Fondo de Garantia. - A peticion escrita del interesado, se inicia con
el proceso de verificacion de la construccion de acuerdo a los planos Arquitectonicos e
Ingenierias aprobados, asi como el cumplimiento de la Cartilla de Control de Obra. Para la
realizacion de este tramite la edificacion debera estar en condiciones de habitabilidad basica.

El permiso de habitabilidad es la autorizacion que concede la Direccion de Planificacion y
Gestion territorial del GADMT para que una construccion entre en servicio, sea de manera total
o de manera parcial o por etapas, como es el caso de las edificaciones sujetas a propiedad
horizontal; y constituye el documento habilitante para la devolucion del fondo de garantia. El
Informe de la Jefatura de Control de Construcciones, sustentara esta particularidad.

El peticionario cumplira con los requisitos, previa inspeccion final supervisada por la Jefatura
de Control de Construcciones, Unidad administrativa que emitira el informe que corresponda,
y elevard su informe al Director de Gestion Territorial, para continuar con el tramite. A su vez
aprobado este informe, el Director de Gestion Territorial, solicitara a la Direccion Financiera
del GADMT, la procedencia del tramite.

El Fondo de Garantia, incluso seré susceptible de devolucion, cuando el peticionario solicite
por escrito y demuestre que no haya iniciado el proceso constructivo, y desista su ejecucion,
para lo cual la Jefatura de Control de Construcciones solicitard adicionalmente la baja o
anulacion de los planos aprobados. El peticionario deberd entregar el juego de planos
entregados al usuario para el tramite descrito.

Art 285. Requisitos para devolucion De Garantia. - El peticionario deberd cumplir los
siguientes requisitos:

a) Solicitud por escrito de devolucion de la Garantia de Construccion dirigida al Director
de Planificacion y Gestion Territorial.

b) Tasa administrativa por pago de inspeccion.

c) Copia del permiso de construccion vigente a la fecha de peticion.
d) Cartilla del Control de Construcciones realizadas original y copia.
e) Copia del comprobante del pago de fondo de garantia;

f) Copia de la tarjeta que consta la aprobacion de planos;

g) Registro fotografico y cronoldgico del proceso de construccion.

h) Copia simple de la libreta de ahorros o certificado bancario del peticionario, puede ser
cuenta corriente o de ahorros de bancos o cooperativas registradas en el Banco Central
del Ecuador; para realizar la transferencia del fondo de garantia;

i) Copia de la Carta del pago del impuesto predial vigente.

Art 286. Vigencia de la Garantia. - Si la devolucion del valor de la garantia no hubiere sido
solicitada en el plazo de cinco afios, contados a partir de la fecha en que fue
consignada/otorgado al GAD Municipal, prescribira el derecho de devolucion y pasara a
formar parte de los fondos municipales, conforme al acuerdo 0074 del Ministerio de Economia
y Finanzas.
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Art 287. Pérdida del Fondo de Garantia de Construcciones. — Las causales para ello seran
las siguientes:

a) Si se ejecutan cambios mayores que alteren el proyecto sin la aprobacion de planos;
b) Si aumentan areas de construccion modificando el proyecto;

¢) Cuando no se respete el proceso de Control con la Cartilla de Inspecciones programadas
de obra;

d) Si la obra no es supervisada por un director técnico o constructor;

e) Sino se respeta la Reglamentacion Urbana indicada en la linea de fabrica F7 emitido por
la Direccién de Planificacion y Gestion Territorial.

En el caso de que el usuario haya incumplido los items anteriores, se perdera el fondo de
garantia, previo al informe elaborado por la Jefatura de Control de Construcciones, ademas el
GADM-Tulcén se reserva el derecho de emprender las acciones que las ordenanzas y la ley le
asista.
SECCION IV:
PERMISO DE TRABAJOS VARIOS

Art 288. Alcance. - Se emitira el permiso de Trabajos Varios de Construccion, en los siguientes
casos y de acuerdo a la ordenanza que regula los cobros de tasa de servicios administrativos
vigentes; para construcciones provisionales siempre y cuando estos respeten los retiros; en
mejoras locativas o acabados; redisefios interiores; cambios en cubierta; construcciones en
terrazas para bodegas, lavados, patios, maquinas e intervenciones menores.

Art 289. Trabajos varios para viviendas respetando los retiros. - Se considerara el permiso
a construcciones de viviendas de hasta 50 m2 con cubiertas inclinadas livianas, para lo cual se
debera presentar un proyecto arquitectonico general y detalles constructivos el mismo que sera
abalizado por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial. Si las construcciones superan
los 50 m2 deberan contar con planos arquitectonicos y estructurales debidamente aprobados,
aun cuando este disefiada con cubierta inclinada liviana. Cuando la cubierta sea de hormigén
armado o tipo kubilosa requerird la Aprobacion de la Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial sin importar el area a construirse.

Art 290. Trabajos varios para mejoras locativas, acabados, rediseiios interiores, cambios
de cubierta, construcciones en terrazas para bodegas-lavado-maquinas e intervenciones
menores. - En edificaciones existentes, se permitird exteriores, siempre y cuando estén
conforme al Informe Linea de Fébrica:

a) Reposicion y reparacion de pisos sin afectar elementos estructurales;

b) Pintura de exteriores. En el caso de pintura exterior se deberd obtener el permiso
correspondiente de ocupacion de veredas o vias segun corresponda;

c) Reparaciones exteriores de tuberias de agua e instalaciones sanitarias sin afectar
elementos estructurales como al espacio publico;
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d) Demoliciones de un cuarto aislado de hasta 20 m2, sin afectar la estabilidad del resto de
las construcciones. Esta excepcion no procederd cuando se trate de edificios de valor
artistico e/o historico, inventariados por el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio
Cultural);

e) Construcciones provisionales para uso de oficina-, bodega o vigilancia de predios durante
la edificacion de una obra;

f) Construcciones de cubiertas livianas en garajes, que inicamente cubran los vehiculos, ya
que estas estructuras no pueden ser usadas como bodegas, locales comerciales ni espacios
habitables.

g) Construcciones menores con cubierta liviana tipo Eternit o similares, respetando la linea
de fabrica establecida para el sector. (formulario F7).

h) El Permiso de Trabajo Varios se extiende al movimiento de tierras y desbanques que
alteren el nivel natural del terreno. y/o que generen riesgo a los predios colindantes. La
tasa de aprobacion estara en funcion del avaluo del terreno, conforme ordenanza de tasas
municipales.

i) Otras obras similares a las anteriores que no afecten elementos estructurales.

Art 291. Requisitos para Permisos de Trabajos Varios. - Se debera presentar los siguientes
requisitos:

a) Formulario de Trabajos Varios.
b) Pago de inspeccion técnica

¢) Copia de la carta del impuesto predial vigente.

Art 292. Emision de Permisos de Trabajos Varios. — Una vez realizada la inspeccion se
emitird la autorizacion de permiso de Trabajos Varios en el formulario F2 para tal efecto, y
cumpliendo con los pagos por servicios técnicos y administrativos vigentes.

Si el informe de la inspeccidn no es favorable, no se emitird ningiin permiso.

Art 293. Vigencia de los Permisos para Trabajos Varios. - Tendran una duracion de treinta
dias calendario.

Art 294. Renovacion de los Permisos para Trabajos Varios. - Si los trabajos iniciaron y su
ejecucion no hubiese terminado en los 30 dias, se podra renovar 30 dias adicionales inicamente
adjuntando el formulario correspondiente siempre y cuando se mantengan el mismo tipo de
trabajos solicitados.

En caso de no haber iniciado los trabajos varios a la fecha de emision, podran renovar su
permiso por 30 dias mas cancelando el costo adicional. (Se permitira hacer uso de este permiso
como maximo 3 meses después de su fecha de emision).
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SECCION V:
PERMISO DE CERRAMIENTO

Art 295. Alcance. — La Direccion de Planificacion y Gestion territorial, a través de la unidad
de Topografia, emitird el permiso de cerramiento, para definir los linderos del predio hacia el
espacio publico en general. Los linderos interiores corresponden a los copropietarios
involucrados, para este caso el GAD Municipal de Tulcan no emitird permiso de cerramiento
como tal, se emitird el permiso de cerramiento, en los siguientes casos:

a) Predios urbanos que no hayan delimitado ni construido su cerramiento, deberan realizar
su cerramiento con materiales perdurables como son: bloques de hormigon, ladrillo o
verjas metalicas, para resguardar la seguridad del predio o de los colindantes.

b) En caso de no existir bordillos y no estar determinado el ancho de veredas y via,

Art 296. Requisitos para la Obtencion del Permiso de Cerramiento. — Para obtener el
permiso de cerramiento es necesario presentar los siguientes requisitos:

a) Copia del impuesto predial del afio en curso.

b) Pago de la inspeccion segun la tasa vigente

¢) Pago de por cada metro lineal de cerramiento a construir.
d) Formulario correspondiente F10

e) Informe favorable de la determinacion de la linea de cerramiento otorgado por el area de
topografia de la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial.

Art 297. Control de los Permisos de Cerramiento. - Una vez emitido dicho permiso por la
Direccién de Gestion territorial con el informe favorable del drea de topografia, la Jefatura de
Control de Construcciones verificara el cumplimiento del mismo.

Se podréan considerar como cerramientos de caracter provisional aquellos realizados con cercas
de madera y alambres de puas, ya que evitan las invasiones posibles como también pueden
convertirse en basureros o un espacio perfecto para ocultar a personas de dudosa procedencia.
De no cumplir con lo especificado en este capitulo, se sometera a la sancidn estipulada en la
presente Ordenanza.

Art 298: Vigencia de los Permisos de Cerramiento. - Tendran una duracion de 6 meses
calendario.
SECCION VI:
PERMISO DE DERROCAMIENTO

Art 299: Alcance. El permiso de derrocamiento se otorgara previa solicitud del propietario,
indicando las razones por las que solicita, las mismas que pueden ser por inminente riesgo, por
haber cumplido su vida ttil, por replanteo de linea de fabrica, por definicion de zonas afectadas
de cualquier naturaleza, y/o por ejecucion de un nuevo proyecto constructivo.

Se procedera a obtener un permiso de derrocamiento en los siguientes casos:
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a) Cuando la edificacion no sea parte del inventario de bienes patrimoniales del estado
realizado por el INPC (Instituto Nacional de Patrimonio Cultural).

b) Cuando se ha presentado el respectivo justificativo o anteproyecto ingresado a la
Direccién de Planificacion y Gestion Territorial.

¢) Cuando se le quiera dar otro uso al predio en mencion, razon justificada por la entidad
municipal.

d) En caso de deterioro o ruina de una edificacion.

e) Enel caso que pudiera afectar a causa del derrocamiento la resistencia estructural de los
colindantes, se exigira se tome las medidas de seguridad pertinente para la estabilizacién
de la estructura y evitar su colapso.

El cobro por concepto de derrocamiento sera considerado en base al valor del avalu6 de la
edificacion que consta en la carta del impuesto predial vigente, aplicando la tasa
correspondiente.

En casos especiales, cuando el derrocamiento se lo realice por partes el valor a cancelar sera
proporcional al avalué de la parte en la cual se realiza la intervencion.

Art 300. Requisitos para la obtencién del Permiso de Derrocamiento. — Para obtener el
permiso se derrocamiento, es necesario presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud por escrito a la Jefatura de Control de Construcciones.
b) Pago de inspeccion segun la tasa vigente;

¢) Pago de la tasa correspondiente segun la ordenanza;

d) Copia del pago del impuesto predial del afio en curso;

e) Informe favorable emitido por el 4rea técnica del GADMT.

f) Formulario correspondiente.

Art 301. Emision para Permisos de Derrocamiento. - Luego de receptar los documentos y
si cumple con los requisitos establecidos se emitira el permiso de derrocamiento en el
formulario respectivo.

En caso de que lo amerite para ejecutar la demolicion se debera obtener el Permiso en la
Direccion de Transporte Terrestre Transito y Seguridad Vial del GAD Municipal de Tulcan,
con relacion a la ocupacion de las vias con herramientas técnicas.

Art 302. Vigencia de los Permisos de Derrocamiento. - Tendran una duracion de treinta dias
calendario.

SECCION VII:
PERMISO DE OCUPACION DE ACERAY VIA

Art 303. Alcance. - Los usuarios estan autorizados a ocupar la acera y / o via con materiales
de construccion temporalmente, Siempre que cuenten con el permiso de construccion vigente
o de trabajos varios respectivo. El permiso de ocupacion de acera lo emitira la Jefatura de
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Control de Construcciones; vy, el permiso de ocupacion de via lo emitird la Direccion de
Movilidad, Transito y Transporte Terrestre del GADMT.

Art 304. Requisitos para la Obtencion de Permiso de Ocupacion de Acera. — Para obtener
un permiso para la ocupacion de acera, sera indispensable presentar los siguientes requisitos:

a) Formulario correspondiente.

b) Permiso de construccidon vigente (sea de derrocamiento, cerramiento, trabajos varios y
edificacion).

¢) Pago de la tasa correspondiente.

Art 305. Vigencia de los Permisos de Ocupacion de Acera - Por la ocupacion de acera se
pagara el 5% de una remuneracion basica unificada y tendra un plazo maximo de 8 dias.

Quien ocupare la media via con materiales y equipos de construccion pagara el 10% de la
remuneracion Basica Unificada, en zonas céntricas o vias principales de Alto Trafico Promedio
Diario TPD, deberan obtener el permiso en la Direccién de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial del GADM-T.

El que ocupare la via completa con materiales y equipos de construccion, deberdn obtener el
permiso en la Direccion de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial del GADM-T, con
un plazo maximo de ocupacion de 12 horas, ademéas debera pagar el 15% de la remuneracion
Bésica Unificada.

Estos permisos son renovables y deberan ser tramitados por el interesado.

SECCION VIII:
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Art 306. Alcance. - Se consideraran sanciones producto de las infracciones establecidas en la
presente Ordenanza, en caso de que el Director Técnico, propietario, constructor o la persona
que resulte responsable de la obra, no cumpla con las disposiciones descritas para la
construccion de edificios, trabajos varios, cerramientos, derrocamientos, ocupacion de acera y
via, o cualquier otro trabajo que tenga relacion a la construccion en el Canton Tulcan.

Art 307. Organo Competente de Control. - La Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial por medio de la Jefatura de Control de Construcciones, ejercera las funciones de
vigilancia, regulacion y control de conformidad con la normativa vigente.

La Jefatura de Control de Construcciones o funcionario correspondiente iniciard el
procedimiento sancionador pertinente y sera encargado de llevar la fase instructora, siguiendo
el debido proceso y respetando el derecho a la defensa del supuesto infractor, para que presente
las pruebas de descargo en el tiempo procesal oportuno.

La fase sancionatoria del Procedimiento Administrativo sancionador estara encargada por la
Direccion de Planificacion y Gestion Territorial.
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Art 308. Derrocamiento. - En caso de que la Infraccion amerite derrocamiento de
edificaciones, la Jefatura de Control de Construcciones elaborara el Informe debidamente
motivado, dirigido al Director de Planificacién y Gestion Territorial, quien correra traslado al
Ejecutivo, cuya resolucion de ser favorable se notificara a la Direccion de Obras Publicas con
todo el Expediente del caso, para que proceda con el derrocamiento de la edificacion u obra
edificada o instalada de manera ilegal.

La resolucion, contendra el informe motivado y sustentado del cometimiento de la infraccion,
asi como la base legal sancionatoria aplicable.

Se otorgard un plazo perentorio de 30 dias calendario, para iniciar el derrocamiento y su
culminacién, o de comun acuerdo se fijara un plazo entre las partes, de lo cual se elevard un
acta de compromiso debidamente legalizada para que tenga un efecto formal y efectivo.

De no efectivizarse, el cumplimiento del acta respectiva, o de manera unilateral el sancionado
no cumple dicho compromiso, se sancionarad conforme la ley, y se elevard un informe a la
Comision de Concejo pertinente, para que en conocimiento de estos hechos autorice a la
Direccién de Obras Publicas, el derrocamiento respectivo, con los costos econémicos que este
proceso determine.

Art 309. Procedimiento Sancionatorio. - La Autoridad competente, para fijar la sancion,
debera tomar en cuenta el perjuicio causado por la infraccion cometida; la reiteracion o
reincidencia en la comision de las infracciones y la cuantia del eventual beneficio obtenido.

El procedimiento administrativo sancionador iniciard con:

a) Al detectar la irregularidad se colocara el sello de paralizacion de obra.

b) Se entregard la citacion y/o notificacion en donde se detallard claramente la infraccion
cometida, por parte del personal de la Jefatura de control de Construcciones.

c¢) El propietario del predio en donde se cometio la infraccion, con los documentos requeridos
por la Jefatura de Control de Construcciones o con las pruebas correspondientes, debera
cumplir con las disposiciones establecidas en el procedimiento administrativo sancionador
referente al Codigo Organico Administrativo, considerando que la no presentacion en el
término establecido en la citacion podria ser considerada como rebeldia.

d) La Jefatura de Control de Construcciones, luego del analisis documental y pruebas de
cargo y descargo, emitird un informe tipificando la(s) infracciones cometidas. Su sancion
pecuniaria y su remediacion o acciones conducentes a aplicar la presente Ordenanza.

Art 310. Suspension o Clausura de Obras en Ejecucion o Terminadas. - Este procedimiento
se iniciard con la emision de la citacion correspondiente y la respectiva colocacion del sello de
paralizacion en un lugar visible de la obra.

Independientemente de la aplicacion de las sanciones pecuniarias a que se refiere esta Seccion,
la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial por medio de la Jefatura de Control de
Construcciones, podra solicitar la suspension o clausura de las obras en ejecucion, en los
siguientes casos:
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a) Cuando previo dictamen técnico emitido u ordenado por la Direccion de Gestion
Territorial y la direccion de sostenibilidad ambiental se declare en peligro inminente la
estabilidad o seguridad de las construcciones;

b) Cuando la ejecucion de una obra o de una demolicién se realice sin las debidas
precauciones y ponga en peligro la vida o la integridad fisica de las personas o pueda
causar perjuicios a bienes de terceros;

c¢) Cuando se causen afectaciones sobre bienes inmuebles arquitectonicos registrados en el
inventario de Patrimonio Cultural;

d) Cuando la construccion no se ajuste a las medidas de seguridad y demads protecciones que
haya indicado la Direccion competente del GAD Municipal de Tulcan;

e) Cuando la construccion se la ejecute sin Planos Aprobados o el Permiso de Trabajos Varios
y sin cumplir con las autorizaciones pertinentes;

f) Cuando la construccion se ejecute sin ajustarse al proyecto aprobado o fuera de lo que
determina en su articulado la presente ordenanza;

g) Cuando se obstaculice reiteradamente o se impida en alguna forma el cumplimiento de las
funciones del personal de la Jefatura de control de Construcciones o del personal
autorizado por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial;

h) Cuando los permisos Municipales hayan sido revocados o haya terminado su vigencia;

i) Cuando la obra se ejecute sin la vigilancia reglamentaria de un director técnico o
Constructor;

i) Cuando una edificacion en un predio se utilice total o parcialmente para algin uso
diferente al autorizado;
k) Como medida de seguridad en caso de peligro grave o inminente por: riesgos naturales,
climaticos, antropicos, eléctricos y sanitarios;
I) Cuando se invada la via publica con una construccion sin permiso alguno;
m) Cuando exista controversia o denuncia respecto a una construccion como medida cautelar.
n) Cuando exista controversia referente a los linderos o propiedad del bien.

0) Cuando no se respeten las afectaciones y restricciones fisicas de uso, impuestas a los
predios en el Certificado de Linea de Fabrica determinadas en los planes de ordenamiento
territorial urbano y rural; y, Cuando no se informe a esta Jefatura de los controles de obra
programada.

p) No obstante, el estado de suspension o clausura, en el caso de los literales precedentes a),
b), ¢), d) y e), la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial por medio de la Jefatura
de control de Construcciones, podra ordenar se lleven a cabo las obras necesarias que
procedan para dar cumplimiento a lo ordenado, para hacer cesar el peligro o para corregir
y reparar los dafios, quedando el propietario obligado a realizarlas.

q) Elestado de clausura o suspension total o parcial impuesto en base a este Articulo no sera
levantado en tanto no se realicen las correcciones ordenadas y se hayan pagado las multas
derivadas de las violaciones a la presente Ordenanza.
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SECCION IX:
SANCIONES

Art 311. Sanciones Pecuniarias o Multas. - La Direcciéon de Planificaciéon y Gestion
Territorial por medio de la Jefatura de Control de Construcciones en los términos de esta
Seccion, sancionard con multa al propietario, director técnico, constructor o a quien o quienes
resulten responsables de la o las infracciones.

La imposicion y cumplimiento de estas sanciones no eximira al infractor de la obligacion de
corregir las irregularidades que haya dado motivo a la infraccion.

Las sanciones que se impongan seran independientes de las medidas de seguridad que ordene
la autoridad en los casos previstos en esta ordenanza.

Art 312. Sanciones Menores, el 10% del Salario Basico Unificado. - Se sancionara con una
multa del 10% del Salario Bésico Unificado vigente a los propietarios, constructores y
directores técnicos que incurran en las siguientes infracciones:

a) Cuando se obstaculice o impide ingresar a inspeccionar la obra en cualquier momento
al Técnico de Control de Construcciones u otros inspectores designados o delegados
para tal efecto;

b) Falta de rotulo de identificacion de la obra, con el formato establecido;

¢) Reparacion de la edificacion sin el permiso de trabajos varios, se deberd iniciar el
tramite para la obtencion del permiso de trabajos varios segin corresponda;

d) Ocupacion de la acera con escombros o materiales de construccidon sin permiso
respectivo;

e) Cuando se haya realizado cortes en aceras y rampas, sin haber obtenido previamente el
permiso correspondiente, debera realizarse la reposicion de los dafios realizados;

f) Cuando no se observen las disposiciones de esta ordenanza en lo que se refiere a los
dispositivos de elevacion de materiales y de personas durante la ejecucion de la obra y
al uso de transportadores electromecanicos en la edificacion.

g) Cuando los predios o solares no edificados dentro del perimetro urbano que no tengan
cerramiento, o su edificacion se encuentre en mal estado de conservacion, es decir sin
el debido mantenimiento, el cobro sera por cada ano y se exigira realizar el cerramiento
con materiales no desechables.

Art 313. Sanciones de Primera Clase, un salario basico unificado. - Se sancionara al
director técnico, al propietario, al constructor o a la persona que resulte responsable en los
siguientes casos:

a) Cuando se retire o se rompa voluntaria o involuntariamente los sellos de suspension de
obra;

b) Cuando la edificacion no coincida con el proyecto arquitectonico o estructural aprobado,
se perdera el derecho a devolucion del fondo de garantia, y se exigira la presentacion de
124-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

los planos de legalizacion que correspondan, en un plazo no mayor a treinta dias contados
a partir de la entrega de la citacion correspondiente;

c) Cuando se haya realizado apertura de ventanas invadiendo la privacidad de los predios
vecinos, sea en construcciones antiguas o nuevas sin el permiso correspondiente y el visto
bueno de la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, debiendo el infractor luego
de la notificacion correspondiente corregir la infraccion mas las acciones correctivas;

d) Cuando en una obra o instalacion no se respete las normas contra incendios establecida en
la norma correspondientes, se implementara inmediatamente la norma;

e) Cuando en una obra o instalacion no se respete el minimo acero de refuerzo requerido por
el Ingeniero calculista establecido en la Norma Ecuatoriana de la Construccion vigente y
en las leyes correspondientes, se realizara el procedimiento técnico correspondiente como
se corregira de acuerdo al criterio técnico emitido para tal efecto;

f) Cuando en la obra se utilicen nuevos procedimientos de construccion, sin la autorizacion
previa de la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial,

g) Cuando en el proceso constructivo de una edificacion no se utilice las herramientas,
equipos y procesos adecuados que la técnica de la construccion establece, por ejemplo:
mezcla de hormigones es necesario la utilizacion de hormigonera o mixes, no se permite
de forma manual, trabajos en altura sin andamios y otros seglin establece la norma técnica
de la construccion;

h) Si durante el proceso de construccion se causare danos a bienes de uso publico, tales como
calzadas, bordillos u otros, el responsable deberd reparar el dafio ocasionado y el
compromiso para subsanarlo.

i) El propietario que no haya solicitado la inspeccion final dentro del control de
construcciones.

j) Las violaciones a esta ordenanza no previstas en los articulos citados en la misma.

k) Construcciones que incumplen con los controles respectivos que se registran en la Cartilla
de Obra correspondiente

Art 314. Sanciones de Segunda Clase, dos salarios basicos unificados. - Se sancionard al
director técnico, al propietario, al constructor o a la persona que resulte responsable con multas,
en los siguientes casos:

a) Cuando se realicen trabajos de construccién en las laderas de quebradas y rios, sin
respetar la franja de proteccion, determinada por la Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial en base a la ley, se sancionara con el derrocamiento inmediato de los trabajos
realizados, siguiendo el proceso establecido en la presente ordenanza, también se
considerara el analisis social respectivo;

b) Cuando en una obra no tome las medidas necesarias para proteger la vida, la salud y la
integridad de los trabajadores y de cualquier otra persona a la que pueda causarse dafio;

¢) Quien no acatare la clausura y siguiere realizando trabajos en la obra, serd multado con
el doble de la multa inicialmente impuesta, sin perjuicio que se ordene la demolicion.
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d) Cuando se inicie el proceso de construccion sin haber obtenido el informe favorable de
del proceso de Aprobacion de Planos en el GADMT.

Art 315. Sanciones de Tercera Clase, tres salarios basicos unificados. - Se sancionara al
director técnico, constructor, propietario o a otra persona que resulte responsable en los
siguientes casos:

a) Cuando realicen excavaciones u otras obras que afecten la estabilidad del propio
inmueble o de las construcciones y predios vecinos o de la via publica; ademas se
realizard la reparacion de los dafios ocasionados a costa del propietario, constructor o
director técnico de la obra.

Art 316. Sanciones de Cuarta Clase, cuatro salarios basicos unificados. - Se sancionara al
director técnico, constructor, propietario o a otra persona que resulte responsable en los
siguientes casos:

a) Cuando para obtener la expedicion de Permisos de Construccion o durante la ejecucion
y uso de la edificaciéon hayan hecho uso a sabiendas de documentos falsos, quedando
automaticamente sin efecto el permiso; sin perjuicio de las demas responsabilidades y
acciones legales y administrativas correspondientes;

b) Cuando en un predio se ejecute cualquier obra sin que se respete las restricciones,
afectaciones o usos autorizados, seflalados en la certificacion de Linea de Fabrica en los
planos aprobados y permiso de construccidn, en este caso la municipalidad a través de la
Direccion de Obras Publicas, previo informe de la Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial y la Resolucion por parte del Concejo se procedera al derrocamiento de la
parte edificada, no aprobada.

¢) Si se denunciare que la construccion invade y ocupa una parte del predio colindante, se
clausurara la construccion provisionalmente, de comprobarse documentalmente y ser
evidente el hecho se dispondra la demolicion total o parcial, concediendo el plazo de 15
dias, sin perjuicio de la sancion por cualquier otra infraccion.

d) Se sancionara con la suspension de un afio al Profesional de la tramitacion fraudulenta,
para que pueda realizar cualquier proceso de aprobacion de planos en la municipalidad
Falsificacion de firma y adulteracion en los documentos aprobados, firma de proyectos
o de calculos justificativos sin ser su autor, o de revisiones sin haberlas efectuado
personalmente, sin perjuicio de las sanciones penales que correspondan.

e) Cuando violen las disposiciones relativas a la conservacion de edificios y predios, sin
tener los permisos necesarios a la fecha de la infraccion;

f) Cuando en la construccion, demolicion de obras o para llevar a cabo excavaciones, use
explosivos sin contar con la autorizacion de la autoridad competente, se realizara la
suspension inmediata del permiso de construccion;

Art 317. Sanciones especiales. - Son aquellas, que por su naturaleza no estan contempladas,
en los articulos anteriores y se las realiza en base a las siguientes definiciones:

a) Construcciones ilegales: son aquellas edificaciones construidas en espacios no
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autorizadas en la linea de fabrica, como areas dedicadas a retiros, areas de proteccion,
areas de afectacion o similares.

b) Construcciones informales: son aquellas edificaciones construidas en espacios
habilitados o permitidos en la linea de fabrica correspondiente, o que sean susceptibles
de autorizarse una construccion, pero no cuentan con los permisos de construccion,
emitidos por érgano competente.

1. Para el caso de construcciones ilegales: la sancion sera del 10% del SBU, por
cada metro cuadrado de construccion. Sin perjuicio de las acciones correctivas.

2. Para el caso de construcciones informales: la sancion sera del 5% del SBU, por
cada metro cuadrado, y la regularizacion de los planos.

3. Invasion de la linea de fabrica utilizando cualquier material: la multa consistird
en el 10 % del SBU por cada metro lineal, se realizard el informe técnico
correspondiente y de ser el caso se procederd al derrocamiento respectivo de la
obra ejecutada;

Art 318. Sanciones en Caso de Reincidencia. — Dentro de las sanciones establecidas en los
articulos anteriores, el propietario del predio, director técnico, constructor o persona
responsable podra ser considerado como infractor reincidente cuando incurriere en repetidas
ocasiones a cometer faltas a las ordenanzas en una misma obra, y se le aplicaré el doble de la
sancion que le hubiere sido impuesto anteriormente.

Art 319. Sanciones por oponerse o impedir el cuamplimiento de ordenes de la Autoridad
Municipal. — El oponerse o impedir el cumplimiento de 6rdenes dictadas o determinadas por
la Autoridad competente conllevard las siguientes sanciones:

a) En todos los casos de infracciones, las construcciones podran ser clausuradas
provisionalmente por el/la Comisario/a o por el/la inspector/a debidamente delegado o
autorizado. Medida que podra ser ratificada, modificada o extinguida cuando se dicte el
auto de inicio del procedimiento administrativo sancionador.

b) Si se rompiere o violentare los sellos o etiquetas de clausura, se procedera a la demolicion
de la construccion u obras y se remitird los documentos pertinentes a la fiscalia para el
inicio de la indagacion previa e instruccion fiscal.

c¢) Si existieren dudas sobre el lindero, la construccion quedara clausurada hasta que exista
sentencia ejecutoriada del juez competente; luego de lo cual el Comisario resolvera lo que
sea procedente.

d) Sise cometiere mas de una contravencion a las normas de esta ordenanza, las multas seran
acumulativas.

e) Ademas de las sanciones establecidas, se podra decomisar los bienes materiales de la
infraccidon, como también disponer la clausura definitiva

Art 320. Aplicacion de la Multa. - La aplicacion de la multa no exime al responsable técnico
de la obligacion de reparar el o los bienes de uso publico dafiados. Si no se subsanaren los
dafios indicados, la Direccion de Obras Publicas los reparard o restituira por cuenta y costo del
127-144

(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

propietario o responsable técnico, a valor doblado, para lo cual, se emitird inmediatamente el
titulo de crédito correspondiente, que sera cobrado a través del procedimiento coactivo

respectivo.
CAPITULO III:
TRAMITES MUNICIPALES EN LA DIRECCION DE PLANIFICACION Y
GESTION TERRITORIAL
SECCION I:

TRAMITES O PROCESOS DE LA JEFATURA DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, USO Y GESTION DE SUELO

Art. 321. Requisitos para obtener el Informe de Regulacion Urbana (Linea de Fabrica).
- Para obtener el informe de regulacion urbana (linea de fabrica), se presentara los siguientes
requisitos:

a) Formulario F7 (IRU) o denominado linea de fabrica.

b) Copia de la carta predial actualizada

¢) Certificado de Epmapa-T, seglin corresponda

d) Certificado de Emelnorte, seglin corresponda

SECCION II:
TRAMITES O PROCESOS DE LA JEFATURA DE DESARROLLO URBANO Y
RURAL
Art. 322. Requisitos para la aprobacion de copias de planos certificados. - Para la

aprobacion de planos certificados se presentard los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.
b) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

¢) Pago de la tasa correspondiente.

Art 323. Requisitos para la aprobacion de Planos de Edificaciones. - Para la aprobacion
de planos de edificaciones sera indispensable presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.

b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.
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h) Certificado de EMELNORTE para todos los sectores.
i) Certificado de EPMAPA-T en los sectores no consolidados y segin corresponda.

j) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentara por una sola vez).

k) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa
vigente.

1) Pago por concepto de fondo de garantia,

m) Presentar el tramite en dos carpetas de carton de color azul.

n) Planos de anteriores aprobaciones segun corresponda.

o) Presentacion de los formularios F6, F8.

p) Formulario INEC.

q) Los planos presentardn como minimo la siguiente informacion:

1. Presentacion de planos arquitectonicos: se incluye ubicacion del predio, plantas
arquitectonicas, acotamientos, cortes, fachadas, implantacion, cuadro de areas.

2. Presentacion de planos eléctricos: se incluye instalaciones eléctricas de iluminacion,
instalaciones eléctricas de tomacorrientes, con sus respectivas simbologias.

3. Presentacion de planos hidrosanitarios: se incluye instalaciones de agua potable,
instalaciones sanitarias de aguas servidas, instalaciones sanitarias de agua lluvia, con
sus respectivas simbologias.

4. Presentacion de planos estructurales: se incluye informacion general, cimentacion,
plintos, cadenas, columnas, vigas, losa de entrepiso, escaleras, elementos
complementarios, planilla de hierros, y volumenes de hormigon

5. Adjuntar la memoria de célculo de acuerdo a la normativa NEC en documentacion
fisica, que incluya capturas de pantalla del disefio estructural.

r) Para edificaciones que, por su grado de importancia, altura mayor a tres niveles, o area
superior a 400 m2 y de equipamientos urbanos; previo a un andlisis técnico realizado
por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, se cumplird adicionalmente
segun corresponda con los siguientes requisitos:

1. Instalaciones y sistemas contraincendios segin la norma NEC contra incendios.

2. Aprobacion de los planos contra incendios y lo que corresponda por el Cuerpo de
Bomberos de Tulcén.

3. Instalaciones hidrosanitarias, revisadas y aprobadas por la EPMAPA-T
4. Estudio de suelos de acuerdo a la normativa NEC (Geotecnia y cimentaciones).

5. En caso de que los proyectos requieran autorizacion ambiental, se deberd adjuntar
la licencia respectiva, plan de manejo ambiental y la aprobacién por la unidad
correspondiente.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
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responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdan responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Art 324. Requisitos para la aprobacion de planos modificatorios y ampliatorios. - Estos
se presentaran cuando haya una variacion de mas del 10% en relacion del area por planta,
manteniendo la misma funcionalidad, o cuando existan cambios sustanciales en la
planificacion del proyecto, sin considerar un area especifica. Para ello se cumplird con lo
siguiente:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.

b) Juego de planos completos generales y especiales aprobados por la Direccion de
Planificacion y Gestion Territorial del GAD MT; y, documentacién técnica que
corresponda a los lineamientos determinados en el anterior articulo.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.
d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.
e) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

f) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.

g) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentara por una sola vez).

h) Presentar el tramite en dos carpetas de carton de color azul.
i) Pago de la tasa correspondiente por aprobacion.

j) Presentacion de los formularios F6, F8, segin corresponda
k) Formulario INEC.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdan responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Art 325. Requisitos para la Aprobacion de Levantamientos Arquitectonicos. - Se
procederd a ello siempre y cuando cumplan con lo determinado en la linea de féabrica,
normativa de uso y ocupacion de suelo determinados en el presente instrumento como también
a las condiciones de edificabilidad correspondientes, junto al Informe técnico de justificacion
de Aprobacion del Tramite emitido por la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, y
para ello se cumpliré con lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.
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b) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

¢) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

d) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.
e) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

f) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.

g) Pago de la inspeccion técnica.

h) Certificado de EMELNORTE segtn corresponda.

i) Certificado de EPMAPA-T segun corresponda.

j) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentara por una sola vez).

k) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa vigente.
1) Presentar el tramite en dos carpetas de carton de color morado.

m) Formulario INEC.

n) Los planos presentaran como minimo la siguiente informacion:

o) Presentacion de planos arquitectonicos: se incluye ubicacion del predio, plantas
arquitectonicas, acotamientos, cortes, fachadas, implantacion, cuadro de areas.

p) Memoria de célculo de acuerdo a la normativa NEC en documentacion fisica, que
incluya capturas del disefio estructural y lo que estructuralmente se determine por el
GADM.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios seran responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

)

de la aprobacion otorgada.’

Art 326. Requisitos para la Aprobacion de planos de vivienda de Interés Social. - Para la
aprobacion de planos de vivienda de interés social, se presentara los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.
b) Certificado de acreditacion por parte del Ministerio de Hébitat y Vivienda, en donde se
indica la calidad de ser beneficiario a la vivienda de interés social.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.
d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.
e) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.
f) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.
g) Certificado de EMELNORTE para todos los sectores.
h) Certificado de EPMAPA-T en los sectores no consolidados y segtin corresponda.
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i) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentard por una sola vez).

j) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa
vigente.

k) Presentar el tramite en dos carpetas de carton de color azul.
1) Presentacion de los formularios F6, F8.
m) Formulario INEC.

n) Planos Arquitectonicos y estructurales.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdan responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcadn se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Art 327. Requisitos para la Aprobacion de Declaratoria de Propiedad Horizontal. — Para
la aprobacion de planos de declaratoria de propiedad horizontal, obligatoriamente se presentara
los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial firmada por el
propietario y profesional responsable del proyecto;

b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Presentar el tramite en cuatro carpetas de carton de color rojo.

h) Planos arquitectonicos debidamente aprobados, originales o copias certificadas.

i) Cuatro juegos de planos de propiedad horizontal, y cuadros de alicuotas, linderos y areas
comunales firmados por el Arquitecto encargado del proyecto y del propietario.

j) Archivo digital en CD del proyecto y la declaratoria de propiedad horizontal.

k) Reglamento interno de copropiedad de acuerdo a la tipologia seglin la Ley de Propiedad
Horizontal.

) Informe de inspeccion de verificacion emitido por la Direccion de Planificacion y Gestion
Territorial.

m) Certificados de factibilidad de dotacion de los servicios basicos EPMAPA-T vy
EMELNORTE.
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n) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentard por una sola vez).

o) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de propiedad horizontal de acuerdo a la
tasa vigente.

p) Fondo de garantia referente a la propiedad horizontal, cuando el proyecto fuese planteado
por etapas; dicho pago podra realizarse en efectivo, pdliza o hipoteca de parte del proyecto
segun corresponda.

q) Cada espacio individual declarado en PH, tendra obligatoriamente los siguientes
requisitos:

1. acometida y medidor de agua potable.
2. acometida y medidor de luz.

3. servidumbre de ingreso directo.
r) Para declaratorias de propiedad horizontal el profesional encargado del proyecto sera
unicamente quien tenga el titulo de arquitecto/a.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdn responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Art 328. Requisitos para la Aprobacion de Levantamiento Topografico, Levantamiento
Planimétrico, Fraccionamientos, Particiones, Subdivisiones en lo Urbano y Rural. - Para
ello se cumpliré con los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.

b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Presentar el tramite en dos carpetas de carton de color naranja (tramites rurales), color
verde (levantamientos urbanos), color amarillo (fraccionamientos de suelo y
unificacion urbanos).

h) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.

i) Informe de Avaluos y Catastros con el sello en el cd que contenga la informacion
digital.

i) Planos de anteriores aprobaciones.
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k) Informe de Proyeccion de Vias realizado por la Jefatura de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo del GADMT.

) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentard por una sola vez).

m) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa vigente.

n) Para el caso de Reestructuracion, presentar informe técnico que motive claramente la
realizacion del tramite.

o) Para la aprobacion de Levantamiento Topografico y Levantamiento Planimétrico, el
profesional encargado del proyecto serd inicamente quien tenga el titulo profesional de
tercer nivel de: Arquitecto/a, Ingeniero/a Civil, Ingeniero Geografo, Topografo/a,
Ingeniero/a en Avaltios y Catastros.

p) Para la aprobacion de Fraccionamientos, Particiones y Subdivisiones en lo Urbano y
Rural el profesional encargado del proyecto serd unicamente quien tenga el titulo
profesional de tercer nivel de: Arquitecto/a o Ingeniero/a Civil.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdan responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Se podran adquirir por parte del profesional respectivo las coordenadas georreferenciadas
necesarias al GADMT para los tramites que correspondan, previo al pago de la tasa
administrativa correspondiente.

Art 329. Requisitos para la Aprobacion de Unificacion, Reestructuracion Parcelaria en
lo Urbano y Rural. - Para la aprobacion de unificacidon o restructuracion parcelaria en lo
urbano y rural, se debera presentar los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.

b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Presentar el tramite en dos carpetas de cartén de color naranja (tramites rurales), color
verde (levantamientos urbanos), color amarillo (fraccionamientos de suelo y unificacion
urbanos).

h) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.
i) Informe de Avaluos y Catastros con el sello en el cd que contenga la informacion digital.

j) Planos de anteriores aprobaciones.
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0) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentard por una sola vez).

p) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa vigente.

k) Para el caso de Reestructuracion, presentar informe técnico que motive claramente la
realizacion del tramite.

I) Para la aprobacion de Unificacion y Reestructuracion Parcelaria en lo urbano y rural el
profesional encargado del proyecto sera Unicamente quien tenga el titulo profesional de
tercer nivel de: Arquitecto/a o Ingeniero/a Civil.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios serdan responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcan se reserva el derecho de declarar la nulidad

’

de la aprobacion otorgada.’

Se podran adquirir por parte del profesional respectivo las coordenadas georreferenciadas
necesarias al GADMT para los tramites que correspondan, previo al pago de la tasa
administrativa correspondiente.

Art 330. Requisitos para la Aprobacion de planos por concepto de Excedentes y
Diferencias de Areas. - Para la aprobacion de planos por concepto de excedentes o diferencias
de areas, se presentard los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial.
b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.

f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Presentar el tramite en dos carpetas de cartén de color naranja (tramites rurales), color
verde (levantamientos urbanos), color amarillo (fraccionamientos de suelo y unificacion
urbanos).

h) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.
i) Informe de Avaltios y Catastros con el sello en el CD que contenga la informacion digital.
j) Planos de anteriores aprobaciones.

k) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentara por una sola vez).

) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa vigente.

m)Para el caso de Reestructuracion, presentar informe técnico que motive claramente la
realizacion del tramite.
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n) Para el caso de Excedentes y Diferencias de Area, se presentara, ademas:

1. Adjuntar la declaracion juramentada firmada por el propietario y el profesional
responsable.

2. Informe técnico de la Unidad de Topografia.

Para la aprobacion de los planos correspondientes al presente articulo, necesariamente se hara
constar en el plano el siguiente texto: "El presente plano es de exclusiva y unica
responsabilidad del profesional que lo elabora. Asimismo, los propietarios seran responsables
de la veracidad de la informacion que proporcionen. En caso de que se detecte falsedad en los
datos o en los planos, el GAD Municipal de Tulcdn se reserva el derecho de declarar la nulidad
de la aprobacion otorgada.”

Se podran adquirir por parte del profesional respectivo las coordenadas georreferenciadas
necesarias al GADMT para los tramites que correspondan, previo al pago de la tasa
administrativa correspondiente.

Art 331. Requisitos para la Aprobacion de Urbanizaciones. - Para la aprobacion de
urbanizaciones, se presentara los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial firmada por el
propietario y profesional responsable.

b) Copia simple de la escritura.

¢) Certificado actualizado del Registro de la Propiedad.

d) Certificado actualizado de no adeudar al Municipio.

e) Copia de cédula y papeleta de votacion de los propietarios.
f) Copia de la carta del impuesto predial actualizado.

g) Formulario F7 (IRU) en el sector urbano.

h) Informe de Avaltos y Catastros con el sello en el CD que contenga la informacion
digital.

i) Informe de Proyeccion de Vias realizado por la Jefatura de Ordenamiento Territorial
Uso y Gestion de Suelo del GADMT.

j) Patente y Carnet Municipal actualizados del profesional responsable del proyecto (se
presentard por una sola vez).

k) Pago correspondiente por concepto de aprobacion de planos de acuerdo a la tasa
vigente.

1) Presentar el tramite en cuatro carpetas de carton de color beige.
m) Planos de anteriores aprobaciones.

n) Estudios completos de Ingenieria de Energia Eléctrica, con la respectiva aprobacion de
EMELNORTE.
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o) Estudios completos de Ingenieria de Agua Potable y Alcantarillado, con la respectiva
aprobacion de EPMAPA-T.

p) En caso de que el proyecto requiera autorizacion ambiental, se debera adjuntar la
licencia respectiva, plan de manejo ambiental y la aprobacion por la unidad
correspondiente.

q) Estudios completos de Ingenieria del Disefio de las Vias, con las respectivas
aprobaciones de las Direcciones de Planificacion y Gestion Territorial y de la Direccion
de Obras Publicas del GADM- Tulcan.

r) Paralarealizacion de las Obras de Infraestructura, el urbanizador podra optar entre las
siguientes opciones:

1. Una vezrealizada la preaprobacion de los planos urbanos, el urbanizador ejecutara
las Obras de Infraestructura (Energia Eléctrica, Iluminacion, Agua Potable,
Alcantarillado, Bordillos y Adoquinado); las cuales seran supervisadas por la
EPMAPA-T, EMELNORTE y el GADM-T de acuerdo a sus competencias. Para
la aprobacion final, se requieren los informes de satisfaccion y recepcion de las
Obras de Infraestructura emitidos por la EPMAPA-T, EMELNORTE y el GADM-
T de acuerdo con sus competencias.

s) En el caso de no realizar las Obras de Infraestructura, se realizaré la hipoteca en favor
de la municipalidad, sobre el nimero de lotes que cubran la realizacion de las Obras de
Infraestructura, de acuerdo con el presupuesto de las mismas.

t) Todo el proceso serd aprobado a través de la Ordenanza correspondiente.

Art 332. Requisitos para el replanteo de lotes. — Se procedera al replanteo de lotes en base
a:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial;

b) Copia del pago del impuesto predial vigente;

¢) Pago por concepto de inspeccidn técnica que realizard el area de Topografia de la

Direccion de Planificacion y Gestion Territorial;
d) Pago correspondiente por replanteo de acuerdo con la tasa administrativa vigente;
e) Formulario respectivo;

Art 333. Requisitos para la aprobacion de Mausoleos y construcciones similares. — Se
procederé con lo siguiente:

a) Solicitud dirigida al Director de Planificacion y Gestion Territorial;

b) Plano arquitectonico, estructural y documentacion técnica que corresponda.

¢) Certificado de no adeudar al Municipio.

d) Certificacion emitida por la entidad correspondiente el Cementerio Municipal.

e) Pago correspondiente seglin la tasa administrativa vigente.
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SECCION I1I: TRAMITES O PROCESOS DE LA JEFATURA DE AVALUOS Y
CATASTROS

Art 334. Requisitos para obtener el Certificado de Actualizacion Catastral Rural. - Para
obtener el certificado de actualizacion catastral rural, se debera cumplir con los siguientes
requisitos:

a) Especie valorada de Actualizacion Catastral Rural

b) Documento que debe ser llenado primero en la Notaria, luego en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcén, y Registro Municipal de La Propiedad.

c¢) Plano del predio aprobado por la Direccién de Planificacion y Gestion Territorial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan

Art 335. Requisitos para obtener el Certificado de Avallos y Catastros para tramites
Judiciales: Para la obtencidn del certificado de Avalud y Catastros, el cual serd utilizado en
tramites judiciales, serd necesario presentar los siguientes requisitos:

a) Peticion por la Autoridad competente Judicial, o Profesional del Derecho facultado por
la Ley, dirigida a Jefe de Avallos y Catastros del GADMT.

b) Certificado de Gravamen

c¢) Pago de la tasa correspondiente

Art 336. Requisitos para obtener el Certificado de Canon de Arrendamiento. - Para la
obtencion de del certificado del canon de arrendamiento, se presentara los siguientes requisitos:

a) Solicitud dirigida a Jefe de Avaluos y Catastros
b) Cédula original.
c) Copia carta impuesto predial del afio vigente.
d) Pago de inspeccion por verificacion del area arrendada.
e) En casos Especiales, en caso de trdmites judiciales, presentar la peticion por un
Abogado.
1. Presentar la solicitud en la Jefatura de Avallos y Catastros.
2. Realizar el pago por inspeccion en ventanilla de Recaudacién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcéan.
Inspeccion del predio.
Emision del Certificado del Calculo de Arrendamiento en la Jefatura de Avaltos y
Catastros.

Art 337. Requisitos para obtener Certificados de Avallos y Catastros con Especies
Valoradas. — Para obtener los certificados de Avallos y Catastros con especies valoradas, se
deberéa presentar los siguientes requisitos:

a) Especie valorada de Certificado de Avallos y Catastros
b) Carta del impuesto predial del afio vigente cancelada
¢) Cédula original
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Art 338. Requisitos para obtener la Copia Certificada de ficha técnica catastral
actualizada. — Para obtener la ficha técnica catastral actualizada, se debera cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Peticion verbal o escrita en la Jefatura de Avallos y Catastros

b) Presentar copia simple de la carta del impuesto predial del afio vigente

c) Realizar el pago por impresion de Ficha Catastral en las ventanillas de recaudacion del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tulcan

Art 339. Requisitos para obtener el documento de ubicacion de propiedad Urbano o
Rural. — Para obtener el documento en donde se determina la ubicacion de la propiedad urbana
o rural, se debe cumplir con los siguientes requisitos:

a) Presentar la solicitud escrita en la Jefatura de Avaltos y Catastros

b) Archivo digital georreferenciado con proyeccion cartografica sea en formato CAD o
SHAPE

c) Copia de Escritura o certificado del Registro de la Propiedad

Art 340. Requisitos para obtener la Emision de Certificado de Transferencia de dominio
urbano o rural. - Para obtener el certificado de trasferencia de dominio urbano o rural, se
debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Para las edificaciones o propiedades ubicadas en el sector urbano del cantén Tulcén, se
presentara los siguientes requisitos:
a) Especie valorada de transferencia de dominio.
b) Escritura original.
c)Pagos de alcabalas y plusvalia.
d) Certificado de gravamen actualizado otorgado por el Registro de la Propiedad.
e)Carta de impuesto predial vigente.

2. Para las edificaciones o propiedades ubicadas en el sector rural del canton Tulcéan, se
presentard los siguientes requisitos Especie valorada de transferencia de dominio.
a) Especie valorada de actualizacién catastral (NOTARIADA).
b) Escritura original.
¢) Plano aprobado por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan.
d) Pagos de alcabalas y plusvalia.
e) Certificado de gravamen actualizado otorgado por el Registro de la Propiedad.
f) Carta de impuesto predial vigente.

NOTA: Especies valoradas se adquieren en recaudacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan.

Art 341. Requisitos para obtener un Informe Técnico de Actualizacion Catastral Sector
Urbano. -Para que se realice un informe técnico de actualizacion catastral en el sector urbano,
se presentara los siguientes requisitos:
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a) Presentar la solicitud en la Jefatura de Avaluos y Catastros, con la documentacion de la
propiedad, escrituras, carta de impuesto predial, cédula original del propietario.

b) Realizar el pago por inspeccion en ventanilla de Recaudacion del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcan.

Art 342. Requisitos para obtener el Ingreso de propiedades al Catastro Urbano o Rural.—
Para obtener el ingreso de

a) Presentar la solicitud en la Jefatura de Avaltos y Catastros.

b) Copia de escritura

c) Certificado de Gravamen (Registro de La Propiedad

d) Plano registrado (Geo-referenciado) y aprobado por el GADMT (FISICO Y DIGITAL)

Art 343. Requisitos para obtener la Revision de Planos Topogréficos y/o Planimétrico. -

a) Presentar la solicitud en la Jefatura de Avaltos y Catastros.
b) Planos en fisico y magnético. El plano debe contener:
1. Los limites fisicos de los predios deberan constituir una figura geométrica cerrada
y ser representados en los planos catastrales
2. Los predios deben ser ubicados por posicionamiento absoluto (geo-referenciado
en SIRGAS Ecuador).
3. El plano catastral debera contener un croquis o mapa de ubicacién segun titulo de
propiedad del bien inmueble.
4. El plano debera contener: cuadro de coordenadas (punto, este, norte, distancia),
escala gréfica y numérica, norte.
5. El plano debe especificar la proyeccion cartogréfica utilizada (ejemplo UTM 17S).

Nota: Se podran adquirir por parte del profesional respectivo las coordenadas georreferenciadas
necesarias al GADMT para los tramites que correspondan, previo al pago de la tasa
administrativa correspondiente; hasta que se indique el proceso correspondiente, esto sera
determinado de acuerdo con la pertinencia del tramite o proceso a seguir por la instancia
respectiva.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Las disposiciones de la presente ordenanza se aplicaran en el marco de lo dispuesto
en la Constitucion de la Republica, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, Codigo Orgéanico de Planificacion y Finanzas Publicas, la Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo, asi como también su respectivo
reglamento, Ley Orgénica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, Acuerdo Nro. SNP-
SNP-2023-0049-a, la Resolucion 005 reformada por la Resolucién 0010 del Consejo Técnico
de Uso y Gestion de Suelo y deméas normativa vigente en el Ecuador.

Segunda. - Forman parte integrante de esta Ordenanza los documentos de actualizacion del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, el documento de actualizacion Plan de Uso y
Gestion de Suelo, las normas, politicas, directrices e instrumentos técnicos de planificacion del
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desarrollo y ordenamiento territorial, y de uso y gestion de suelo, que se anexan a la presente
Ordenanza. Estos instrumentos, aprobados de conformidad con los procedimientos
participativos y técnicos establecidos por la ley, tienen como objetivo promover el desarrollo
equitativo, equilibrado y sostenible del territorio cantonal, garantizando el acceso equitativo al
suelo, el respeto a la funcion social y ambiental de la propiedad, asi como la proteccion del
patrimonio natural y cultural del canton.

Tercera. - Todos los procesos o tramites ingresados hasta el dia anterior a la entrada en vigor
de la presente Ordenanza ante cualquier entidad municipal se sujetaran al aprovechamiento
urbanistico y demds normas administrativas y reglas técnicas aplicables al momento de su
ingreso.

Cuarta. - Para la aplicacion de la presente Ordenanza, se incorporaran como parte de esta los
siguientes anexos:

a) Documento de actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
canton Tulcan;
b) Documento de actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo 2024;

Quinta. — Para la aplicacion de la normativa técnica concerniente al Plan de Uso y Gestion del
Suelo, se tomara en cuenta los siguientes documentos:

a) Instructivo de aplicacion normativa y técnica a la actualizacion del Plan de Uso y
Gestion de Suelo del canton Tulcén.

b) Ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales urbanos y rurales, la
determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios urbanos y
rurales para el bienio 2024-2025.

¢) Instructivo de procedimiento de valoracion individual de la propiedad urbana del
canton Tulcan, anexo a la ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, la determinacion administracion y recaudacion del impuesto a los
predios urbanos y rurales para el bienio 2024-2025.

Sexta. - En relacién con aquellas propiedades afectadas por el ajuste del limite urbano
propuesto en el Plan de Uso y Gestion de Suelo de 2021, en los casos referentes al cambio de
suelo de urbano a rural, se establece que dichos bienes mantendran su clasificacion previa por
derecho adquirido, siempre que dicha condicion pueda justificarse técnica y documentalmente,
para lo cual se faculta a la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial, realizar los tramites
e informes respectivos.

La presente disposicion no modifica el limite urbano, unicamente se da la facultad y salvedad
de que dichos predios afectados, puedan realizar todo tipo de tramites administrativos dentro
del GAD Municipal de Tulcan.

Séptima. - Con la aprobacion de la presente ordenanza, se aprueba la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el Plan de Uso y Gestion de Suelo del Gobierno
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Autéonomo Descentralizado del Canton Tulcan. Encarguese a la Direccion de Gestion
Territorial el registro de los documentos correspondientes a la actualizacién ante la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo conforme los
procedimientos establecidos en la normativa nacional vigente.

Octava. - Una vez aprobada la presente ordenanza, publicada en el portal institucional del
GAD Municipal o su publicacion en el Registro Oficial, el GAD Municipal de Tulcén
priorizara la ejecucion de planes parciales identificados en el Plan de Uso y Gestion del Suelo,
conforme la metodologia que establezca la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - Una vez aprobada y publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, el
GAD Municipalidad de Tulcan elaborara en el término de sesenta dias el Instructivo de
aplicacion normativa y técnica de la actualizacion del Plan de Uso y Gestion de Suelo del
canton Tulcan, a fin de que la Direccion de Planificacion y Gestion Territorial articule la
normativa técnica correspondiente para el uso y gestion del suelo.

Segunda. — Una vez aprobada y publicada la presente ordenanza, la Jefatura de Avaltos y
Catastros debera reformar la ordenanza que regula la formacion de los catastros prediales
urbanos y rurales, la determinacion, administracion y recaudacion del impuesto a los predios
urbanos y rurales para el bienio 2024-2025, a fin de incluir y determinar los valores
correspondientes a los diferentes cobros y tasas de servicios que brinda la Direccion de
Planificacion y Gestion Territorial.

Tercera. - Una vez aprobada y publicada la presente ordenanza, la Jefatura de Rentas
Municipales, actualizara la Ordenanza que regula el cobro de Tasas por Servicios Técnicos y
Administrativos en el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tulcan, a fin de que
se pueda incluir el valor de los servicios y tramites que presta la Direccion de Planificacion y
Gestion Territorial.

Cuarta. - Una vez aprobada y publicada la presente ordenanza, la Direccion de Sostenibilidad
Ambiental y Riesgos, debera formular la Ordenanza correspondiente a la gestion Integral de
Riesgos y Desastres del canton Tulcéan.

Quinta. - Una vez aprobada y publicada la presente ordenanza, la Transporte Terrestre,
Transito y Seguridad Vial. debera actualizar la Ordenanza correspondiente que determine la
circulacion de carga y descarga de los vehiculos pesados, que transitan en el canton Tulcan.

Sexta. - Una vez aprobada y publicada la presente ordenanza, la Direccion de Planificacion y
Gestion Territorial formulard las siguientes ordenanzas: Ordenanza de determinacion y
definicion del Patrimonio Arquitectonico, Ordenanza de Delimitacion de Barrios y la
Ordenanza de Publicidad y Ocupacién de Espacios Publicos.

142-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Se derogan todas las disposiciones establecidas en ordenanzas municipales y en
normativas de jerarquia inferior que sean contrarias o incompatibles con lo dispuesto en la
presente Ordenanza.

Segunda. - Quedan sin efecto la Ordenanza de aprobacion de la Actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprobaciéon del Plan de Uso y gestion del suelo del
canton Tulcéan, aprobada por el Concejo Municipal el 20 de septiembre de 2021, publicada en
la edicion especial del Registro Oficial No. 1708 del lunes 11 de octubre de 2021. Asi como
también la primera y segunda reforma realizadas a la ordenanza de aprobacion de la
Actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y aprobacion del Plan de Uso
y gestion del suelo.

DISPOSICIONES FINALES

Unica. - La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y firmado en el Salon Méaximo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tulcén, a los 30 dias del mes de octubre del 2024.

ANDRES Firmado digitalmente por EDlSON Firmado digitalmente por

RUANO PAREDES ‘oo~ RODRIGUEZ _ngc‘gg:'2024.1o.3011:09;48
Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes. Dr. Edison Reyes Rodriguez
ALCALDE DEL GAD-MT. SECRETARIO DE CONCEJO

CERFTIFICO: Que la presente  ORDENANZA DE APROBACION DE LA
ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE USO Y
GESTION DE SUELO DEL CANTON TULCAN. 2023 - 2027, fue conocida, discutida y
aprobada por el Concejo Municipal del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de
Tulcén, en sesiones extraordinarias del 25, 29 y 30 de octrubre del afio 2024, en primero y
segundo debate, respectivamente.

Tulcan, 05 de noviembre del 2024
EDISON Firmado digitalmente

por EDISON MARLON

MARLON REYES REYES RODRIGUEZ
Fecha: 2024.11.05

RODRIGUEZ 10:01:54 -05'00'

Dr. Edison Reyes Rodriguez
SECRETARIO DE CONCEJO

143-144
(593) 0682980 400 B

Eg @efo )4 Io@l" u W’ 10 de Agostoy Olmedo @

Tulcén - Carchi - Ecuador




GOBIERNO AUTONOMO \
DESCENTRALIZADO N
MUNICIPAL DE TULCAN

ADMINISTRACION 2023 - 2027

De conformidad con lo establecido en los articulos 322 y 324 del Cddigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, y articulo 89 de la Ordenanza de
Organizacion y Funcionamiento del Concejo Municipal del Goibierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tulcdn, SANCIONO la presente ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON TULCAN. 2023 - 2027,
y ordeno su PROMULGACION a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la
Gaceta Municipal y en la pagina web de la Institucion.

Tulcan, 05 de noviembre del 2024

ANDRES A
SANTIAGO RUANO PAREDES
Fecha: 2024.11.05
RUANO PAREDES [ Somn ceon
Dr. Andrés Andrés Ruano Paredes. )
ALCALDE DEL GAD-MUNICIPAL DE TULCAN.

Sancioné y ordend la promulgacion a través de su publicacion en el Registro Oficial, en la
Gaceta Municipal y en la pagina web de la Institucion, la presente ORDENANZA DE
APROBACION DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y APROBACION DE LA ACTUALIZACION
DEL PLAN DE USO Y GESTION DE SUELO DEL CANTON TULCAN. 2023 - 2027, el
sefior Dr. Andrés Santiago Ruano Paredes, Alcalde del Cantdn Tulcén, a los 05 dias del mes de
noviembre del 2024.

Tulcéan, 05 de noviembre del 2024

Firmado digitalmente
EDISON por EDISON MARLON
MARLON REYES REYES RODRIGUEZ

Fecha: 2024.11.05

RODRIGUEZ 10:02:34 -05'00'

Dr. Edison Reyes Rodriguez
SECRETARIO DE CONCEJO
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